Prilog I: Uputstvo za pisanje aplikacije za grantove Sektorske grupe i lokalni nivo
2017/2018.

Molimo da procitate dolenavedeno uputstvo u cjelosti prije nego Sto pocnete pisati prijedlog
projekta.
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Opis programa

Kroz drugi ciklus programa malih grantova, ACCOUNT ¢e pruziti podrSku antikorupcijskim
sektorskim grupama da realiziraju projekte javnog zagovaranja za primjenu efikasnih mjera za
borbu protiv korupcije u pet projektnih sektora (javne nabavke, zvizdaci, zapos§ljavanje u
javnom sektoru, zdravstvo, i obrazovanje), kao 1 za izradu novih 1/ili prac¢enje implementacije
postojecih antikorupcijskih strategija na lokalnom nivou u FBiH i Br¢ko distriktu.

Kroz predloZene aktivnosti, liderske organizacije MORAJU osigurati angazman ¢lanica
sektorskih grupa kako bi povecali njihovu ulogu u antikorupcijskim inicijativama u
projektnim sektorima. Takoder, fokus aktivnosti treba da bude na unapredenju partnerstva
izmedu organizacija civilnog drustva, zakonodavnih i izvr$nih organa vlasti, antikorupcijskih
tijela 1 medija za efikasniju i1 transparentniju borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti.

Sektorske grupe

Sektorske grupe treba da povecaju nivo javne svijesti o korupciji u projektnim sektorima kroz
aktivnosti Javnog zagovaranja. Sva istrazivanja i izvjeStaji treba da sadrze preporuke koje ¢e
se koristiti u zagovarackim aktivnostima i promotivnim kampanjama.

Javne nabavke, (administrira CRMA)

ACCCOUNT se aktivno bavi problemom netransparentnosti sistema javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini, te pokuSava da zagovaranjem izmjena Zakona o javnim nabavkama BiH
doprinese kasnijem spreavanju zloupotreba u troSenju javnih sredstava. ACCOUNT je
izradio Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama BiH u saradnji sa
partnerskim organizacijama, te uporednu analizu relevantnosti ovog Prijedloga i uskladenosti
rjeSenja Zakona o javnim nabavkama BiH sa Direktivama EU.

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da uprkos €injenici da postoje¢i Zakon o javnim nabavkama
nije adekvatan i da ostavlja prostor za koruptivne aktivnosti, ne postoji politi¢ka volja da se
usvoje izmjene i dopune. ACCOUNT ¢e u narednom periodu podrzati angazman ¢lanica
Sektorske grupe Javne nabavke da nastave aktivnije zagovarati usvajanje ovih prijedloga i
inkorporiranja u Zakon o javnim nabavkama BiH. Sektorska grupa za javne nabavke u
narednom periodu provoditi sljedece aktivnosti:

o Koristiti medijske kampanje za javno zagovaranje transparentnih i poStenih procesa
javnih nabavki i vecu institucionalnu odgovornost (tj. javno zagovaranje za obavezno
planiranje nabavki za sva ugovaracka tijela u BiH)

e Podizanje svijesti vladinog i poslovnog sektora o vaznosti transparentnih javnih
nabavki kao i1 primjeni novog Zakona o javnim nabavkama, posebno kroz obuku,
diskusije, izvjeStavanje i pravnu pomo¢ prijaviteljima slucajeva korupcije u oblasti
javnih nabavki koje obavljaju javni sluzbenici

e Uspostavljanje partnerskih odnosa i saradnje sa nadleznim tijelima za borbu protiv
korupcije na kantonalnom nivou i podrska realizaciji antikorupcionih politika

e IzvjeStavanje o procesima javnih nabavki i posljedicama nedostatka transparentnosti u
troSenju javnih sredstava.

Zaposljavanje u javnom sektoru (administrira CRMA)

ACCOUNT ¢e kroz Sektorsku grupu zaposljavanja u javnom sektoru nastaviti zagovaranje
zakonske legislative koja ¢e suziti prostor za korupciju u ovoj oblasti. U prethodnom periodu
ACCOUNL je ostvario jako dobru saradnju sa pojedinim op¢inama u BiH, formirane su Radne
grupe, te je izraden Modela pravilnika za zapoS$ljavanje u organima javne uprave. Ovim



Modelom Pravilnika ukidaju se diskreciona ovlaStenja i uvode transparentne konkursne
procedure. ACCOUNT je ucestvovao i u donoSenju Zakona o lokalnoj samoupravi u RS-u , te
su odredeni prijedlozi usvojeni inkorporirani u zakon.

U narednom periodu ACCOUNT ¢e nastaviti sa slicnim aktivnostima , animiranjem drugih
lokalnih zajednica za ucestvovanje u donosSenju i usvajanju adekvatne legislative za
zapoSljavanje. ACCOUNT ¢e podrzati Sektorsku grupu za zaposljavanje da nastavi provoditi
sljedece aktivnosti u sektoru zaposljavanja u javnom sektoru:

e Uspostava partnerskih odnosa sa nadleznim tijelima na lokalnom nivou

e Javno zagovaranje za uskladivanje zakona, regulativa i pravilnika koji reguliSu
zapoSljavanje.

e Javno zagovaranje za implementaciju antikorupcijskih procedura, ukljucujuéi one koje
reguliSu formiranje nezavisnih tijela u javnim institucijama kao §to su komisije i
odbori

e Saradnja sa nadleznim tijelima za borbu protiv korupcije na kantonalnom nivou i
podrska realizaciji antikorupcionih politika i mjera

Zdravstvo (administrira INFOHOUSE)

Sprjecavanje korupcije i borba protiv korupcije u sektoru zdravstva jedno je od centralnih
tematskih podrucje u radu ACCOUNT-a tokom posljednje Cetiri godine. S obzirom da se
nedostatak preventivnih mjera smatra jednim od generatora korupcije u zdravstvenim
ustanovama, zadatak Sektorske grupe za zdravstvo ¢e biti da radi na razvijanju, promoviranju
1 provodenju antikorupcijskih pravila i procedura u javnim zdravstvenim ustanovama kroz
kampanju Javnog zagovaranja.

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da i pored toga Sto se radi o strateSkim mjerama, samo je
nekolicina zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj izradila Pravilnike za borbu protiv
korupcije, dok su u Federaciji BiH, Pravilnici za borbu protiv korupcije izradeni i pred
usvajanjem u 9 zdravstvenih institucija i Op¢oj bolnici u Kantonu Sarajevo. U nastavku,
projekat ¢e fokusirati na uvodenje antikoruptivnih pravila i procedura u zdravstvene ustanove
1 u ostalim kantonima u Federaciji BiH i regijama Republike Srpske. Dok se uvodenje ovih
mjera u Federaciji BiH reguliSe pravnim aktima zdravstvenih ustanova, u Republici Srpskoj
taj proces se odvija sporije 1 zahtijeva zakonsko rjeSenje.

Svi predloZeni Planovi Kampanje javnog zagovaranja trebaju adresirati jednu ili viSe
slijedecih aktivnosti aktivnosti:

e Jacanje institucionalne saradnje organizacija civilnog drustva i zdravstvenih ustanova
na uvodenju pravila i procedura za sprjeavanje i sankcionisanje korupcije u javnim
zdravstvenim ustanovama

e Podizanje svijesti zdravstvenih radnika i javnosti o podrucjima zdravstvenih usluga
gdje postoji znacajan rizik za koruptivne aktivnosti, kroz obuku, nadzor (monitoring) i
izvjeStavanje

e Organizovanje i medijske kampanje o spre€avanju korupcije u javnim zdravstvenim
ustanovama putem sredstava javnog informisanja

Zvizdaci (administrira INFOHOUSE)

ACCOUNT ¢e podrzati angazman ¢lanica Sektorske grupe Zvizdaci da nastave zagovarati
efikasniju primjenu postojeceg Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH
(Zakon o zvizda¢ima) ali i izradu entitetskih zakona o zvizdacima kroz Kampanju javnog
zagovaranja. Zakoni o zvizda¢ima imaju znacajan uticaj na ekonomski razvoj, vladavinu
prava irazvoj demokratskih procesa.




ACCOUNT smatra da zakoni o zvizdac¢ima spadaju medu najznacajnije zakone u poticaju i
zaStiti javnih sluzbenika koji prijavljuju korupciju i na taj nacin doprinose efikasnijem
sprecavanju 1 sankcionisanju koruptivnog ponasanja u javnom sektoru.
Do sada, ACCOUNT je ucestvovao u izradi nacrta Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u
Republici Srpskoj, i tu biljezi znacajne rezultate. Ministarstvo pravde RS prihvatilo je ukupno
20 od 36 amandmana na nacrt Zakon o zvizdac¢ima RS koje je predlozio ACCOUNT. Nakon
javnih rasprava, nacrt Zakon o zvizda€ima RS se nalazi u parlamentarnoj proceduri za
usvajanje.
Svi predloZeni Planovi Kampanje javnog zagovaranja trebaju adresirati jednu ili viSe
slijede¢ih aktivnosti:
e Jacanje partnerskih odnosa sa nadleznim zakonodavnim 1 izvr$nim organima vlasti na
unapredenju zakonodavnog okvira za zastitu zvizdaca na svim nivoima vlasti
e Podizanju svijesti gradana o efikasnim mehanizmima prijave korupcije u javnim
institucijama kroz promotivne kampanje u sredstvima javnog informisanja
e (Odrzavanje, administriranje i unapredenje sadrzaja stranice www.bpp.ba, te njene
promocije u javnosti.
e Organizovanje i medijske kampanje o potrebi besplatne pravne pomoc¢i prijaviteljima
korupcije/zvizdaci.

Obrazovanje (administrira INFOHOUSE)

Protekle cetiri godine, ACCOUNT je kroz Sektorsku grupu Obrazovanje radio na uvodenju
antikorupcije kao nastavne cjeline u osnovne i srednje skole u skladu sa drzavnom
Strategijom za borbu protiv korupcije (2015-2019). Uz tehnicku podrsku drzavnoj Agenciji
za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (APOSO) izradeni su nastavni planovi i
programi (kurikulumi) za antikorupcijsko obrazovanje. U 2016.g. ACCOUNT biljezi
uvodenje pilot Casova u 10 osnovnih i srednjih Skola u Hercegovacko-neretvanskom kantonu,
Kantonu Sarajevo u Federaciji BiH i u regiji Bijeljina u Republici Srpskoj. Obrazovni sistem
koji promovira borbu protiv korupcije predstavlja snazan instrument za vrSenje pritiska na
institucije da rade odgovornije, transparentnije i sprije¢e pojavu koruptivnih postupaka.

U nastavku, ACCOUNT ¢e podrzati aktivnosti zagovaranja uvodenja antikorupcijskog
obrazovanja u Skolski sistem u ostalim kantonima Federacije BiH i regijama u Republici
Srpskoj.

Svi predloZeni Planovi Kampanje javnog zagovaranja trebaju adresirati jednu ili viSe
slijede¢ih aktivnosti:

e Jacanje saradnje izmedu organizacija civilnog druStva, obrazovnih institucija, agencija
1/ili tijela za borbu protiv korupcije i Skolskih ustanova na zajedni¢kom razvoju i
uvodenju antikorupcijskih ¢asova u obrazovni sistem.

e Zagovaranje uvodenja antikorupcijskog obrazovanja u Skolski sistem u Bosni i
Hercegovini kao znac¢ajan doprinos u prevenciji korupcije.

e Podizanje svijesti nastavnog osoblja i javnosti o podru¢jima u obrazovnom sistemu
gdje postoji znacajan rizik za koruptivne aktivnosti, kroz obuku, nadzor (monitoring) i
izvjeStavanje

e Organizovanje medijskih kampanja za spre¢avanje korupcije u obrazovnom sistemu.



Primjeri aktivnosti za Sektorske grupe

Kada su u pitanju mali grantovi za Sektorske grupe, slijedi tabelarni prikaz troskova i
aktivnosti koji se smatraju prihvatljivim odnosno neprihvatljivim:

Prihvatljivi troSkovi/aktivnosti

Neprihvatljivi troskovi

30 % grant sredstava partnerskim
organizacijama/Clanicama Mreze
ACCOUNT

indirektni administrativni troSkovi
organizacije (overhead)

naknade osoblju organizacije direktno
ukljucene u projekat

troskovi nastali ili placeni prije stvarnog
pocetka ili nakon zavrSetka perioda granta

dio troS§kova organizacije za iznajmljivanje
prostora, rezije, komunikacije i bankovne
provizije

plac¢anja uposlenika vladinih institucija za
redovne radne obaveze i/ili tokom
normalnog radnog vremena

uredski materijal

medunarnodna putovanja

organizacija sektorskih sastanaka (najmanje
2 u toku granta)

organizacija konferencija i okruglih stolova

organizacija javnih promocija, susreta s
gradanima, poznatim osobama...

izrada upitnika i anketa

PR aktivnosti (pressice, promotivne
kampanje, priru¢nici, brosure, medijski
nastupi, web portali, on-line stranice,
drustveni mediji)

kupovina opreme

ucesce (cost-share) organizacije u novcu,
iskljucujuéi US grantove




B) Antikorupcijske strategije na lokalnom nivou u FBiH i Br¢ko distriktu (administrira
INFOHOUSE)

U skladu sa Strateskim programom 5.1 Akcionog plana za sprovodenje Startegije za borbu
protiv korupcije (2015-2019) Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (APIK) koji se odnosi na usvajanje i razvijanje strateskih dokumenata za borbu
protiv korupcije na svim nivoima vlasti, ACCOUNT ¢e nastaviti da ucestvuje u predlaganju,
izradi i prac¢enju implementacije antikorupcijskih strategija na razli¢itim nivoima vlasti.

Antikorupcijske strategije na opfinskom nivou

Prema nalazima monitoring izvjestaja koji je ACCOUNT napravio o efikasnosti primjene
antikorupcijskih akcionih planova u projektnim opStinama/gradovima za period 2015-2017,
ukupno 8 od 17 opstina/gradova s kojima smo potpisali Memorandum o saradnji usvojilo je
akcione planove i po€elo implementaciju mjera predvidenih akcionim planovima.
Najuspjesnije u implementaciji akcionih planova su Bijeljina sa 50 realiziranih mjera od
ukupno 63. Slijede Gorazde sa 17 potpuno i 9 djelimicno realizovanih od predvidenih 27
mjera, Tomislavgrad sa 4 relizirane od ukupno 24 mjere, i Trebinje sa 2 realizirane od ukupno
21 mjere. U 2017.g., akcione planove za borbu protiv korupcije usvojile su jos 4 nove
projektne opstine (Ljubuski, Citluk, Teslié¢ i Usora). Fo¢a i Pale u FBiH, Odzak, Lopare i
Ugljevik, Capljina i Lukavac imaju razvijene akcione planove koji jo$ nisu usvojeni.

Zadatak ¢lanica Mreze ¢e biti usmjeren na:

1) pruzanje tehni¢ke pomoc¢i i organizovanje obuke za predstavnike radnih grupa u
novim opStinama/gradovima za izradu novih antikorupcijskih planova/strategija
i) pruzanje tehni¢ke pomoc¢i i organizovanje obuke za predstavnike radnih grupa u

opStinama/gradovima kao i gradana za pracenje i evaluaciju implementacije
postojecih akcionih planova/strategija.

Projektni prijedlog treba adresirati navedeni zadatak/ke i obavezno ukljuciti
komponentu informisanja javnosti. Projektni zadatak ne ukljucuje opStine i gradove iz
Republike Srpske obzirom da je u toku proces izrade Planova integriteta u svim
jedinicama lokalne samouprave u RS.

Primjeri aktivnosti za lokalni nivo

Prihvatljivi troSkovi/aktivnosti Neprihvatljivi troskovi

naknade osoblju organizacije direktno indirektni administartivni troskovi
ukljucene u projekat organizacije (overhead)

dio troS§kova organizacije za iznajmljivanje | troSkovi nastali ili placeni prije stvarnog
prostora, rezije, komunikacije i bankovne pocetka ili nakon zavrSetka perioda granta
provizije

uredski materijal plac¢anja uposlenika vladinih institucija za

redovne radne obaveze 1/ili tokom
normalnog radnog vremena




Organizacija najmanje | radnog sastanka
mjesecno sa radnim grupama i
gradanima/nvo

medunarodna putovanja

organizacija javnih promocija, susreta s
gradanima, poznatim osobama...

organizacija konferencija i okruglih stolova
(izuzetak press konferencije)

PR aktivnosti (pressice, promotivne
kampanje, priru¢nici, brosure, medijski
nastupi, web portali, on-line stranice,
drustveni mediji)

kupovina opreme

ucesce (cost-share) organizacije u novcu,
iskljucujuéi US grantove

Ekspertska podrska i izrada stru¢nog
materijala




Tehnicke napomene:

U sklopu programa malih grantova, CRMA je nadleZna za administriranje programa malih
grantova za projekte zagovaranja u dva sektora (javne nabavke i zaposljavanje u javnom
sektoru), a INFOHOUSE je nadlezan za administriranje malih grantova za projekte
zagovaranja u tri sektora (zvizdaci, zdravstvo i obrazovanje) kao i za grant projekte koji se
odnose na razvijanje antikorupcijskih strategija na lokalnom nivou.

Kvalifikacioni uslovi

Organizacije koje su kvalifikovane da apliciraju za program malih grantova su ¢lanice Mreze
ACCOUNT. Dodatni kvalifikacioni kriteriji su:

e Organizacija mora posjedovati relevantno iskustvo u tehnickim oblastima za koje aplicira.

e Organizacija mora postojati viSe od jedne godine, Sto treba dokazati prilozenim bilansom
stanja 1 uspjeha i vaze¢im bankovnim racunom.

e Organizacija mora trenutno implementirati aktivnosti u geografskom podrucju ili
tehnickoj oblasti za koju podnosi aplikaciju.

e Organizacija mora imati najmanje 1 stalno zaposlenu osobu.

e Organizacija mora posjedovati potreban kapacitet za upravljanje programima na odrziv
nacin.

e Organizacija mora imati funkcionalan finansijski sistem.

e U odnosima sa drugim organizacijama, udruzenjima, kao i aktivnostima organizacije ne
postoji sukob interesa koji bi mogao biti prepreka potpunoj nepristrasnosti u
implementaciji dodijeljenih aktivnosti.

Restrikcije

Postoje odredena ograni¢enja za primaoce granta kojeg finansira USAID-a kroz ACCOUNT,
kao Sto su:

e Implementacija aktivnosti za sve male grantova mora biti zavrSena u periodu od 6 do 10
mjeseci.

e Sredstva malih grantova ne mogu biti koriStena za finansiranje religijskih aktivnosti.

e Sredstva malih grantova ne mogu biti koristiti za putovanja u inostranstvo.

e Sredstva malih grantova ne mogu biti koristiti za uposlenike vladinih 1/ili javnih institucija
za rad na implementaciji grant aktivnosti u okviru njihovog radnog mjesta i/ili u toku
redovnog radnog vremena.

e Promocija/ ili lobiranje za politicke partije, vladine zvani¢nike, religiju.

e Aktivnosti prikupljanja finansijskih sredstava.

e Revolving kreditna sredstva i kupovine opreme/vozila.

Procedure apliciranja

Potencijalni primaoci granta treba da dostave sljede¢e dokumente kako bi njihove aplikacije
bile razmatrane:

e Naslovna strana za male grantove
e Aplikacija sa prijedlogom granta
e Potpisano pismo o partnerstvu



e Bilans stanja i uspjeha
e Kopiju ID broja organizacije i bankovnog racuna

Odobreni grantovi €e biti objavljeni Cetiri do Sest sedmica nakon podnoSenja projektnih
prijedloga, u zavisnosti od dinamike odobrenja od strane USAID-a. Aplikacije moraju biti
dostavljene na jednom od lokalnih jezika.

U slucaju da, iz objektivnih razloga (nekvalitetne i nepotpune aplikacije, nezainteresovanost
Clanica Mreze za apliciranje u pojedinim sektorima/oblastima, i sl.), ne bude moguée odabrati
kvalitetne sektorske partnere, implementatori programa zadrzavaju pravo da ne odaberu
sektorske partnere i ne dodijele grant podrsku u svim navedenim sektorima.

Iznosi fondova za male grantove

Mali grantovi u maksimalnom iznosu od 7,500 do 12,500 $ po grantu bi¢e dodijeljeno onim
¢lanicama MreZe koje dostave najbolje prijedloge za projekte javnog zagovaranja i kojim
bude dodijeljena uloga liderskih organizacija u sektorskim grupama. Takoder, mali grantovi u
maksimalnom iznosu od 3,500 — 5,000 $ po grantu bi¢e dodijeljeno onim ¢lanicama Mreze
koje dostave najbolje prijedloge za realizaciju antikorupcijskih strategija/akcionih planova na
op¢inskom i kantonalnom nivou. Grantovi ¢e biti dodjeljeni u BAM valuti, prema vaze¢em
kursu.

Odabir i odobrenje malih grantova

Prije odobrenja primalaca granta, Selekciona komisija ¢e pregledati i ocjeniti aplikacije kako
bi provjerila da li su kriteriji za apliciranje zadovoljeni 1 da li je aplikacija potpuna. Takoder,
preporuke Selekcione komisije sa rezultatima i brojem ostvarenih bodova ¢e biti dostavljene u
USAID na uvid i finalno odobrenje primalaca granta.

Rezultati sa osvojenim bodovima ¢e biti na raspolaganju svim aplikantima i bi¢e objavljeni na
web stranici ACCOUNT-a.

Nakon obavjestenja o dodijeljenim grantovima, ACCOUNT ¢e sa primaocima granta potpisati
Ugovor o dodjeli granta i upoznati ih sa implementacijom programa, i monitoringom. Pored
toga, ACCOUNT ¢e organizovati radionicu na kojoj ¢e odabrane primaoce granta upoznati sa
nacinom upravljanja grantom kao i zahtjevima za izvjeStavanje.



