                      Како се ефективно борити против корупције
 – корупција као приоритет али и изазов за безбједносни систем у БиХ
Борис Ивановић начелник Службе за оперативну подршку СИПА
Корупција као друштвено зло прати човјечанство од његовог настанка до данас и сигурно је да ће постојати и угрожавати друштвени напредак и у будућности. Постала је глобална друштвена појава, ухвативши корјене у свим савременим друштвима, а највише у сиромашним, заосталим и друштвима у транзицији, па самим тиме и босанско-херцеговачком.

Са друштвеним промјенама и корупција мијења своје појавне облике, прилагођава се законским рјешењима, новим политичким околностима, на начин да се настоји успоставити веза и спрега између криминалних структура и носилаца власти, и што је та спрега чвршћа и разгранатија то су покушаји откривања, спречавања и сузбијања организованог криминала и корупције све неуспјешнији.


О корупцији се говори од давнина и колико је аутора толико и њених дефиниција. О њој су, као друштвено штетној појави писали и највећи мислиоци од антике до данас, најчешће кроз комедије и сатире, разобличавајући овај вид моралне изопачености људске природе. Свако вријеме у којем, како је писао Иво Андрић, „будале проговоре, паметни заћуте, а фукаре се обогате“, идеално је за размах корупције у свим епохама, тако да се склоност подмићивању може сматрати „генетском грешком“ људског карактера. Да подсјетимо, о корупцији и моралној деградацији писао је и најистакнутији мислилац доба ренесансе Макијавели, који државу види као инструмент за елиминисање човјекове склоности ка корупцији, тј. искварености. И књижевни великани попут Балзака, Гетеа, Шекспира, Гогоља говоре о корупцији и новцу као сили изнад човјека „који сва људска својства преображава у њихову супротност“, а својим књижевним бунтом Достојевски у свим својим дјелима дао је вјечиту инспирацију за борбу против неправде, понижења сиромашних и корупције. Незаобилазно име у разобличавању разних облика корупције, посебно политичке, на балканским просторима је Бранислав Нушић, који у комедијама „Госпођа министарка“, „Сумњиво лице“, „Народни посланик“, „Ожалошћена породица“, разоткрива бескрупулозне методе и средства у борби за власт и богатство, при чему је увијек најефикасније средство била корупција.

Видимо да је корупција појава која постоји од давнина, само што је код нас увијек била и остала, мање-више, актуелна, кореспондирајући са материјалном и духовном бједом. Да би се, колико – толико, ефикасно борили против ње, морали бисмо назначити и неке њене узроке, иако се, у том смислу, не можемо похвалити значајнијим истраживањима на ову тему, а и оно што је рађено највише треба захвалити цивилном друштву, које о овој појави највише и говори.


Историјски гледано, корупција је наша константа, наша судбина, јер никада нисмо успјели уклонити опште чиниоце који поспјешују њено постојање и раст, а то су прије свих:

1) Тешко друштвено-историјско наслијеђе (окупације, ратови, недостатак културних и демократских традиција), поданички менталитет, полтронство,... 
2) Сиромаштво материјално и духовно, захваљујући којем се људи, материјално и духовно обесправљени, настоје улагивати властима, подмићујући их, како би лакше постигли жељену сигурност и неку материјалну добит, занемарујући при том своја права, што је опет  храна за отуђену власт.
3) Нефункционисање правне државе, што има дугу традицију на овим просторима, усљед чега су занемаривана људска права, слободе и достојанства.

4) Криза морала и поремећен систем вриједности, стални страх и несигурност поспјешују полтронизам, мито и додворничко понашање грађана а истовремено јачају ауторитарност и корумпираност носилаца јавних функција.

5) Неодговорност политичких елита, без обзира на демократску власт која се бира на непосредним изборима, јер не постоји снажна демократска контрола и притисак јавности и цивилног друштва, на власт да служи општем добру.
6) Транзиција, која се најбоље огледа у преласку дириговане економије у тржишну, што је донијело са собом „приватизацију“ и могућност енормних зарада за појединце, углавном блиске власти, што је ралативизирало моралне и друштвене вриједности, гдје је новац постао сврха сам себи.
7) Корупција у окружењу и прелијевање криминала из једне државе у другу, чије су судбине, углавном, сличне.
8) Неефикасност казненог апарата, неизграђеност, неопремљеност и неувезаност институција и  органа гоњења у  откривању коруптивних дјела.

Поред ових, евидентирани су  и други чиниоци који погодоју развоју корупције, као што су:

присутни разноврсни облици сукоба  и интереса

неефикасност екстерне и интерне контроле органа власти 

сукоби надлежности, правне празнине
присуство  дискреционог права  у многим областима

неадекватна кадровска политика, промовисање послушних и просјечних, одсуство професионализма

превладавање партијских, групних и личних интереса над друштвеним

незапосленост, безнађе и бесперспективност, низак друштвени стандард грађана 
неповјерење грађана у државу и међусобно неповјерење у друштву

подијељеност друштва - етничка, социјална, интелектуална

 расцјепканост институција система

 изостанак друштвене одговорности, као посљедица (не)слободе грађанина и друштва
 недовољан утицај цивилног друштва на рад владе и њених тијела

 утицај корумпиране власти и отуђених центара моћи на медије, путем њиховог финансирања

 присуство етнонационализма

Из  кратке анализе, али и других узрока корупције на нашим просторима, видљиво је да је она зашла у све поре друштва, постала системска и начин понашања једног броја људи, и да се због њене отпорности и прилагодљивости са њом мора рачунати на дуже стазе. Да би је сузбили и држали под контролом потребна је широка сагласност у цјелом друштву, посебно владиног и невладиног сектора, стабилизација друштвених и политичких прилика, координисана акција органа откривања и гоњења, у земљи и окружењеу, боља законска регулатива, посебно у домену одузимања омовине стечене кривичним дјелом, са теретом доказивања на ономе чија је имовина, јачање свијести грађана о неопходности и исплативости борбе против криминала и корупције, у чему посебну улогу има цивилно друштво и медији, посебно у сфери креирања антикриминалног јавног мњења, афирмацији безбједносне културе кроз афирмацију сарадње грађана са полицијом путем линије „Кримоловац“, али и на друге начине који подстичу међусобно повјерење.

Највећа, или једна од највећих пријетњи безбједносном сиситему представља организовани криминал, ослоњен на корупцију, која је његово и срце и мозак. Корупцијом се штите криминалци, а они заузврат, подмићивањем, јавним службеницима омогућавају биљи стандард, финансијску моћ. Јавни службеници и криминалци склапају прећутни савез из кога нико не може изаћи кад жели, а криминалци тако стичу могућност да врше утицај на друштвене токове. Посебан вид корупције произлази из дјеловања организованог криминала који подмићује политичаре, полицајце и судије у замјену за недирање и подршку. Из овога прозлази двострука штета 

а) за државу, јер умањује њене приходе и нарушава јој углед и 
б) за грађане, јер им се сиромаши друштво и не могу оставрити своја права

Посебан проблем имају друштва у транзицији, као наше, јер немају изграђене друштвене институције, на професионалном нивоу, па корупција омогућава успостављање веза криминалних група са државним структурама. Ако успију корумпирати, нпр. судију угрожена је правда, а ако корумпирају полицајца угрожена је слобода и живот, због чега ми у СИПА-и посвећујемо велику пажњу раду унутрашње контроле и развијању етичког кодекса и полицијског интегритета. Бављење проблемом корупције у полицији је  од битног значаја, јер полицијске активности дају много прилика за корупцију. Тако, на примјер, полицајци могу да не искористе важне обавјештајне информације, могу да их „продају“, да уцјењују људе са њима, да прикрију кривична дјела и починиоце, итд. и уколико би то била пракса јавност више не би имала повјерења у полицију, чиме би њен рад био доведен у питање, а тиме и безбједност грађана. Због свега овога криминалци имају стратешки интерес да наведу полицајце на корупцију, чему смо свједоци и у СИПА-и, али захваљујући унутрашњим мјерама и активностима ове појаве су спорадичне (три случаја посљедњих година, који су процесуирани).

Полазећи од Стратегије за борбу против корупције у Босни и Херцеговини, својих планова и програма рада, гдје борба против корупције заузима значајно мјесто, СИПА у складу са надлежностима и могућностима предузима опсежне активности на откривању  и сузбијању ових дјела, и из године у годину постиже све боље резултате. Тако је 2009. године Тужилаштву БиХ пријављено 24 коруптивна случаја против 88 лица, 2010. године 56, против 125 лица, 2012. године 61 против 358 лица, а за 9 мјесеци ове године 41 случај против 212 лица. Карактеристика свих ових случајева је да је корупција све више увезана са организованим криминалом, да су облици и форме спрега организованог криминала и корупције све перфиднији и софистициранији, и да их је све теже откривати, поготово што полицијске агенције, укључујући и СИПА-у, знатно заостају у материјалном опремању савременом опремом за примјену посебних истражних радњи помоћу којих се на најбољи могући начин прибављају докази за корупцију и организовани криминал.
И на крају, евидентно је да корупција настоји да што дубље продре у све сфере друштвеног живота у оквиру једне државе, да што дуже остане и да из националних пређе у међунационалне оквире. Због тога не треба занемарити било који криминални фактор који може допринјети настанку и развоју коруптивног понашања, као и оне узроке који су настали у претходном периоду. Једно је сигурно да ће корупција опадати са консолидацијом државе, растом економије  и стандарда грађана, остваривањем људских права и слобода. У супротном, борићемо се са нарастајућим злом  са неизвјесним исходом те борбе.

Хвала.
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