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JAUNE ILI TAJNE NABI

Hoéemo li dozvoliti
nastavak pljacke?

DOGABAIL...

godina

svakidan svama
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B B Kako su politicari otkrivali nedostatke Zakona o javnim
nabavkama tako je rastao i postotak netransparentnih postupaka

Primjeri afera
Orto-foto
plan FBiH

Bivsi federalni
ministar prostor-
nog uredenja Fe-
rid Otajagic nije
Zelio proracunski
novac ostavljati
svom nasljedniku
pa je poZurio pot-
pisati ugovor o
izradi digitalnog
orto-foto plana
Federacije prije
nego Sto mu iste-
kne mandat. Tri
dana prije nove
2007. godine,
potpisao je ugo-
vor s njemackom
firmom “Ager-
meier Ingenieu-
re” iisplatio im
400.000 maraka
avansa za posao
vrijedan 1,3 mi-
lijuna eura iako
nije protekao
rok od 15 dana
za eventualne
Zalbe.

Tada je Otajagic¢
pojasnjavao
novinarima da se
novac planiran za
jednu godinu ne
moZe prenositi u
drugu pa je zhog
toga zakljucio da
se zakon mozZe
zanemariti. Zal-
bu nezadovoljnih
firmi “InfoMap”

i “Geofoto”
odbacio jeu
rekordnom roku
od samo jednog
dana i nastavio
kriti zakon
iakosugau

tome pokusavali
sprijeciti Ured

za razmatranje
Zalbi i Sud BiH.
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osnaiHercegovina

je svjetski prvak u

tajnim nabavka-

ma. Od ¢etiri na-
bavke u javnom sektoru ¢ak tri
se obavljaju mimo naseg znanja.
Oni koji pune prorac¢une u Bo-
sni i Hercegovini uglavnom ne
znajuineée nikada otkritikako
je potro$en njihov novac kojim
se plac¢aju nabavke robaiusluge
u javnim institucijama.

800 milijuna u dZep!

Proces koji se inace zove jav-
ne nabavke, unasoj zemlji dove-
den je do besmisla. Takozvane
javne nabavke u vecini slucajeva
provode se metodom “prego-
varacki postupci bez objave u
javnosti”.

Prakticno, to znaci da se di-
rektor javnog poduzeca, §kole
ilirukovodilac neke javne insti-
tucije unaprijed dogovori s do-
bavljacem i po cijeni uve¢anoj
i po nekoliko puta nabavi robu
ili usluge za svoje poduzece,
Skolu, instituciju. I, sve to po
zakonu. Aktualni Zakon o jav-
nim nabavkama omoguéava
korisnicima javnih sredstava
da milijarde javnih sredstava
trose bez ikakve odgovornosti
i korumpiraju sustav.

Interesantno je da su tran-
sparentni, takozvani otvoreni
postupci u 2008. sudjelovali sa
91 posto u ukupnoj strukturi
provedenih javnih nabavki. Pet
godina poslije, u2013. godini, po
istrazivanju UG Tender, njihov
broj je pao na 24,86 posto Sto

80 %

Cak 80 posto nabavki obavlja
se bez javnog objavljivanja
procedure, pa je na taj nacin
2,5 milijardi maraka prepuste-
no na slobodno raspolaganje
politickim elitama. Usporedbe
radi, u Velikoj Britaniji sve
javne nabavke koje prelaze
2.000 funti moraju hiti javno
publicirane, svaki pokusaj
prikrivanja bio bi prepoznat i
karakteriziran kao kriminalno
djelo.

je, pretpostavljamo, svjetski
rekord u netransparentnosti.
Kako su politicari otkrivali
nedostatke Zakona o javnim
nabavkama tako je rastaoipo-
stotak netransparentnih postu-
paka.

U ugrozavanju javnih sred-
stava prednjace nabavke pro-
vedene pregovarac¢kim postup-
cima bez objave, sudjelujuci u
polovini ukupne vrijednosti

provedenih javnih nabavki na
svim razinama vlasti. Prosjec-
no se u Bosni i Hercegovini
kroz javne nabavke potrosi oko
tri milijarde maraka §to znaci
da se netransparentno potrosi
preko milijarduipol maraka. A
kako se kod takvih postupaka,
prema istrazivanjima Tendera,
cijene uvecéavaju i do 60 posto u
odnosu na cijene koje su ponu-
daci nudili za istovjetne robe,
uslugeiradove u otvorenim po-
stupcima kod drugih ugovornih
organa, gdje je konkurentnost
bila osigurana, evidentno je da
skoro 800 milijuna konvertibil-
nih maraka odlazi u dzepove
korumpiranih pojedinaca.

Pljacka se nastavlja?

Prema Zakonu o javnim
nabavkama netransparentne
javne nabavke su legalne. Pros-
le godine Zakon je dobio novo
pakiranje ali je sadrzaj ostao
isti, ¢ak u nekim segmentima
gori od starog. Najodgovornija
za pogorsanje stanja u javnim
nabavkama je svakako Agencija
za javne nabavke koja je pripre-

mila novi Zakon sa starim ru-
pama, kao i politi¢ari koji nisu
podrzali prijedloge nevladinih
organizacija.

Udruzenje gradana Tender,
u suradnji s Fondom otvoreno
drustvo, Transparency Inter-
national BiH, Udruzenjem po-
slodavaca BiHi ACCOUNT-om,
ponudio je politicarima prijed-
log Nacrta Zakona o izmjena-
ma i dopunama ZJN-a, kojim
se trebaju zakrpiti namjerno
napravljene rupe u Zakonu o
javnim nabavkama. Cilj je da
se javne nabavke u¢ine maksi-
malno transparentnimida pre-
krSitelji Zakona snose drasti¢ne
sankcije.

PoliticariuBosniiHercego-
viniimaju priliku dokazati dali
su za borbu protiv korupcije ili
samo pri¢aju o tome. Uskoro bi
se amandmani na Zakon o jav-
nim nabavkama trebali pojavi-
ti u parlamentarnoj proceduri
SkupsStine BiH. Ako prijedlozi
nevladinih organizacija dobiju
podrsku, moze se re¢i da borba
protiv korupcije pocinje. U su-
protnom, pljacka se nastavlja.
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\iedunarodnog dana borbe protiv korupcije

2,5 milijarde KM
politickim elitama

AVKE

PRIMJERI AFERA
Zgrada Vlade RS-a

Izgradnja Administrativnog centrau
Banjoj Luci u najvecoj mjeri radena
je bez raspisivanja otvorenog tende-
ra. Zhog promjene namjene jedne od
zgrada i proglasenjem dokumenata
tajnim, Vlada Republike Srpske je
smatrala da nema potrebe raspisi-
vati javni poziv.

Za nabavku opreme Vlada RS-a mo-
rala je provesti potrebne procedure
s javnim nabavkama, ali je treti-
rajuci namjestaj i ostalu opremu
kao armaturu i blokove, to vjesto
izbjegla. Sva nabavka prepustena je
firmi “Integral” koja kao privatno
poduzece ne podlijeZze Zakonu o
javnim nabavama. Stvarna cijena
izgradnje ovog centra jos uvijek nije
poznata. Nezavisne procjene govore
o nekoliko stotina milijuna maraka.

Predsjednicka
palaca

Glavna sluZba za reviziju Republike
Srpske utvrdila je da je rekonstruk-
cija Predsjednicke palace kostala

11 milijuna maraka, iako je Kabinet
predsjednika prije obnove zgrade
utvrdio da ona sa zemljistem vrijedi
oko sedam i pol milijuna maraka.
Nakon Sto je pobijedio u utrci za
predsjednic¢ku funkciju, Milan Jeli¢
je odlucio rekonstruirati zgradu
Hipotekarne banke i pretvoriti je u
Predsjednicku palacu, iako sredstva
za to nisu hila predvidena prora-
Cunom. Kako bi se izbjegli tenderi,
naloZio je da se ugovori o toku re-
konstrukcije, izvodacu i utroSenom
novcu proglase tajnom “iz sigur-
nosnih razloga”. Zbog ovog slu¢aja
banjolucki Okruzni sud osudio je na
pet godina zatvora Mirka Stojica,
bivSeg generalnog sekretara SNSD-a
i $efa Kabineta predsjednika RS-a.
Presuda kaZe da je zlouporabio
sluzbeni poloZaj i ovlasti i svjesno
prekrsio zakon o javnim nabavkama,
Cime je entitetski proracun ostetio
za viSe od 250 tisu¢a maraka.

Kampanja
“Kupujmo domace”

Kampanja “Kupujmo domace” u
ljeto 2012. godine kostala je vise od
milijun maraka. Ministar poljopri-
vrede, vodoprivrede i Sumarstva
Jerko Ivankovi¢ Lijanovic bio je po-
nosan na kampanju koja je neodolji-
vo podsjecala na izbornu kampanju
njegove stranke.

Revizori su zakljuili da odabir
dobavljaca za usluge Kampanje
“Kupujmo domace” nije izvren
sukladno procedurama propisanim
Zakl 0 javnim BiH.
Takoder, sa izabranim dobavlja¢ima
nisu zakljucivani ugovori kojima bi
se regulirala medusobna prava i ob-
veze, vezano za namjenski utrosak
dodijeljenih novéanih sredstava.

Sedam nevladinih organiza-
cija zajednicki predlaZe deset
izmjena Zakona o javnim na-
bavkama u Bosni i Hercegovini
koje ce sprijeciti dalju pljacku
drZave!

Ekonomsko, socijalno, poli-
ticko, pa i moralno stanje u Bo-
sni i Hercegovini neodrzZivo je i
nase drustvo zahtijeva temelji-
te reforme. Jedan od najvecih
problema jeste korupcija koja
ozhiljno ugrozava funkcioni-
ranje Bosne i Hercegovine i
svako odlaganje suo¢avanja sa
ovim problemom svakodnev-
no ostavlja velike posljedice
po drustvo. Smatramo da bez
€vrstog a Zakona o javnim na-
bavkama u Bosni i Hercegovini,
ne moze poceti ozbiljna borba
protiv korupcije.

Sustav javnih nabavki u Bo-
sni i Hercegovini godiSnje vri-
jedi viSe od 3.000.000.000,00
(slovima: tri milijarde) Km!
Cak 80 posto nabavki obavlja
se bez javnog objavljivanja
procedure, pa je na taj nacin
2,5 milijardi maraka prepuste-
no na slobodno raspolaganje
politickim elitama. Usporedbe
radi, u Velikoj Britaniji sve jav-
ne nabavke koje prelaze 2.000
funti moraju biti javno publici-
rane, svaki pokusaj prikrivanja
bio bi prepoznat i karakterizi-
ran kao kriminalno djelo.

Svotom od 2,5 milijardi
maraka, €iji je promet skriven
od ociju javnosti, korumpirani
politi€ari u Bosni i Hercegovini
mogu manipulirati prema slo-

DESET IZMJENA ZAKONA
0 JAVNIM NABAVKAMA

1. Uvodenje portala javnih
nabavki na kojem ce biti
objavljene SVE javne nabav-
ke u BiH, bez obzira na koji
nacin se provede procedura

2. Jasno definiranje Go-
disnjih planova nabavki s
precizno definiranim sank-
cijama za one koji javno

ne objave svoje Godisnje

planove javnih nabavki

3. Ogranicenje da se javne
nabavke koje se provode
“pregovarackim postupkom
BEZ OBJAVE U JAVNOSTI”
mogu provesti samo uz su-
glasnost Agencije za javne
nabavke

4. Provjera tzv. neprirodno
niskih cijena

5. Ograniciti vrijednost
podugovarackih aktivnosti
tako da one ne mogu hiti
vece od 50% vrijednosti
ugovora

6. Imenovanje Sluzbenika
za javne nabavke

bodnom nahodenju - za
bogacenje, stvaranje crnih
fondova, podrsku ekonomskim
lobijima, kupovinu glasova ili
osiguravanjem politicke podrs-
ke, da navedemo samo neko-
liko nacina, $to ostavlja teske
posljedice po funkcioniranje
ionako narusenog bosansko-
hercegovackog drustva.

Takoder, novac koji gubimo
na taj nacin, drzava bi mogla
usmijeriti na razvojne ili socijal-
ne programe, podrsku zapo-
sljavanju ili obnovu infrastruk-
ture, financiranje zdravstva
ili obrazovanja, da nabrojimo
samo nekolicinu najprioritet-
nijih potreba koje ima Bosna i
Hercegovina.

Zbog svega navedenog
smatramo da je antikorupcijski
Zakon o javnim nabavkama

u ovom trenutku najvazniji
reformski dokument u Bosni i
Hercegovini.

7. Intenziviranje rada Agen-
cije za javne nabavke koja bi
morala u svakom trenutku
kontrolirati procese

8. Znatno strozije kazne za
sve prekrsitelje Zakona o
javnim nabavkama

9. Zabrana obavljanja javnih
funkcije za sve rukovoditelje
javnih institucija koji opeto-
vano krse ZJN, | odredba da
za svaki prekrsaj oni osob-
no moraju platiti odstetu
zainteresiranim stranama i
kaznu odredenu zakonom

10. Crne liste za firme koje
krse ZJN

Proces koji se inae zove javne nabavke,
u nasoj zemlji doveden je do besmisla

godina

svaki dan svama

Uz Medunarodni dan borbe protiv korupcije

Zakoni u BiH dobrino
izostaje poduzimanje
konkretnih mjera

SARAJEVO - “Borba pro-
tiv korupcije u BiH, iskustva i
izazovi“ tema je konferencije
odrzane u Sarajevu, a koju su,
povodom Medunarodnog dana
borbe protiv korupcije, organi-
zirali Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (APIK) i ne-
vladina organizacija Transpa-
rency International (TI) BiH
uz financijsku potporu vlade
Velike Britanije.

U obraéanju skupu, koji je
okupio predstavnike instituci-
ja sa svih razina vlasti u BiH,
diplomatskog kora, meduna-
rodnih i regionalnih organiza-
cija i inicijativa koje djeluju u
oblasti borbe protiv korupcije,
direktor Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Sead Lisak
podsjetio je da je Vijece mini-
stra BiH usvojilo Strategiju za
borbu protiv korupcije za raz-
doblje 2015. - 2019., a koja trasi-
ra put daljnjim aktivnostima u
pogledu borbe protiv korupcije.

Sve ostane na prici

Najavio je i predstavljanje
Studije sustava nacionalnogin-
tegriteta u BiH, koja predocava

pregled ranjivosti BiH sustava
nakorupcijuidjelotvornostian-
tikorupcijskih napora, analizi-
rajuéiglavne aktere iinstitucije
koje ¢ine drzavu, ali i privatni
sektor, medije te civilno drus-
tvo.

- Ova Agencija je napravila
snazan iskorak u sustavu naci-
onalnogintegriteta. Sa skale 27
od prije godinu dana, TI nas je
ocijenio ocjenom 54 i otprilike
smo na drugoj poziciji svih in-
stitucija koje su na neki nacin
stup integriteta u BiH, kazao
je Lisak. Veleposlanik Velike
Britanije u BiH Edward Fergu-
son je upozorio da je korupcija
problem koji pogada sve razine
drustva, od onih najvisih, na
kojima moze usporiti proces
politickih reformi i ekonomski
razvoj, pa do najnizih, kada
svakodnevno utjece na zivote
gradana.

- Zadovoljstvo mi je §to mo-
zemo vidjeti da nastojanja u
borbi protiv korupcije zauzima-
jukljuéno mjesto u Reformskoj
agendi, a $to se uklapa u jedan
proaktivan pristup s ciljem na-
pretkau provedbi akeijskih pla-
novaimoja Vlada ta nastojanja
podupire, kazao je Ferguson.

Predsjedavajuc¢i Odbora di-

rektora TI BiH Srdan Blagov-
¢anin je, pak, iskazao zaljenje
Sto se u BiH jos jedan Dan bor-
be protiv korupcije obiljezava
bezikakvih vidljivih konkretnih
rezultata u toj borbi.

Nema politi¢ke volje

- Mi smo u jednoj apsurdnoj
poziciji: imamo veliki broj in-
stitucija koje se bore protiv ko-
rupcije te zakone u toj oblasti.
S druge strane, ono §to se u
praksi deSava i dalje je daleko
od onoga Sto gradani BiH Zele
vidjeti, kazao je Blagovcanin
¢ije je miSljenje da je kljuéni
razlog zbog kojeg napretka u
borbi protiv korupcije nema
nedostatak politicke volje.

- U paradoksalnoj smo si-
tuaciji da ocekujemo politicku
volju ljudi koji imaju interes i
korist da stanje ostane nepro-
mijenjeno, zbog prisutnosti
korupcije u samom vrhu vlasti.
Nigdje u svijetu se to nije desi-
lo, pane moze ni u BiH, da ljudi
koji imaju moguénost utjecati
na to odluce procesuirati sami
sebe. Mora postojati pritisak
na donositelje odluka, pritisak
koji dolazi od gradanaipritisak
koji dolazi izvana, prije svega

Predsjedavajuci Odbora
direktora Tl BiH Srdan
Blagov¢anin je, pak, iskazao
Zaljenje $to se u BiH jo$
jedan Dan borbe protiv
korupcije obiljeZava bez
ikakvih vidljivih konkretnih
rezultata u toj borbi

mislim na pritisak koji dolaziiz
Bruxellesa, drzi Blagovéanin.

Chloé Berger, Sefica Sekcije
operacija za pravosude, unu-
tarnje poslove i reformu javne
uprave pri Delegaciji EU-a u
BiH, kaze da je u borbi protiv
korupcije posebno bitno podu-
zimati i provoditi konkretne
mjere, dok je predsjedavajuca
Komisije za izbor i pracenje
rada APIK-a Aleksandra Pan-
durevié istaknula da BiH ima
jako dobre zakone za borbu
protiv korupcije i procesuira-
nje kriminala, ali da je problem
Sto istrazne institucije ne rade
SVOj posao.

- Odgovorno tvrdim danecée
ni raditi sve dok visokopozici-
onirani sluzbenici policijskih
agencija sjede u glavnim odbo-
rima politickih stranaka, kaza-
la je Pandurevié.



