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JAVNE ILI TAJNE NABA
Hoćemo li dozvoliti 
nastavak pljačke?
� � Kako su političari otkrivali nedostatke Zakona o javnim 
nabavkama tako je rastao i postotak netransparentnih postupaka

Piše: Eldin Karić, direktor ACCOUNT-a

dogadjaji@dnevni-list.ba

Bosna i Hercegovina 
je svjetski prvak u 
tajnim nabavka-
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se obavljaju mimo našeg znanja. 
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sni i Hercegovini uglavnom ne 
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je potrošen njihov novac kojim 
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u javnim institucijama.

 800 milijuna u džep!
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ne nabavke, u našoj zemlji dove-
den je do besmisla. Takozvane 

�����������������+	�	������
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provode se metodom “prego-
������	��������	�������
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javnosti”. 
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ili rukovodilac neke javne insti-
tucije unaprijed dogovori s do-
����
�����	�����	
��	����+���
�
i po nekoliko puta nabavi robu 
	�	� ������� ��� ���
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školu, instituciju. I, sve to po 
zakonu. Aktualni Zakon o jav-
�	�� ���������� �����+����
korisnicima javnih sredstava 
da milijarde javnih sredstava 
troše bez ikakve odgovornosti 
i korumpiraju sustav.

Interesantno je da su tran-
sparentni, takozvani otvoreni 
postupci u 2008. sudjelovali sa 
91 posto u ukupnoj strukturi 
provedenih javnih nabavki. Pet 
godina poslije, u 2013. godini, po 
	����7	���
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broj je pao na 24,86 posto što 

je, pretpostavljamo, svjetski 
rekord u netransparentnosti. 
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nedostatke Zakona o javnim 
nabavkama tako je rastao i po-
stotak netransparentnih postu-
paka. 
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polovini ukupne vrijednosti 

provedenih javnih nabavki na 
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no se u Bosni i Hercegovini 
kroz javne nabavke potroši oko 
��	��	�	
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da se netransparentno potroši 
preko milijardu i pol maraka. A 
kako se kod takvih postupaka, 
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odnosu na cijene koje su ponu-
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usluge i radove u otvorenim po-
stupcima kod drugih ugovornih 
organa, gdje je konkurentnost 
bila osigurana, evidentno je da 
skoro 800 milijuna konvertibil-
�	(������������	���7������
korumpiranih pojedinaca.

Pljačka se nastavlja?
 Prema Zakonu o javnim 

nabavkama netransparentne 
javne nabavke su legalne. Proš-
le godine Zakon je dobio novo 
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gori od starog. Najodgovornija 
za pogoršanje stanja u javnim 
nabavkama je svakako Agencija 
za javne nabavke koja je pripre-

mila novi Zakon sa starim ru-
����������	����	�	���	���
	��	���
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organizacija. 
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u suradnji s Fondom otvoreno 
društvo, Transparency Inter-
���	������	"��9��7��
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����	��
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log Nacrta Zakona o izmjena-
ma i dopunama ZJN-a, kojim 
se trebaju zakrpiti namjerno 
napravljene rupe u Zakonu o 
javnim nabavkama. Cilj je da 
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malno transparentnim i da pre-
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sankcije.
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vini imaju priliku dokazati da li 
su za borbu protiv korupcije ili 
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se amandmani na Zakon o jav-
nim nabavkama trebali pojavi-
ti u parlamentarnoj proceduri 
Skupštine BiH. Ako prijedlozi 
nevladinih organizacija dobiju 
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procedure, pa je na taj način 
-

prikrivanja bio bi prepoznat i 

80 %

ministar prostor-
nog uređenja Fe-
rid Otajagić nije 

pa je požurio pot-
pisati ugovor o 

Federacije prije 
-

dana prije nove 

potpisao je ugo-
vor s njemačkom 

-
meier Ingenieu-

avansa za posao 
-

nije protekao 

Tada je Otajagić 

novinarima da se 

jednu godinu ne 
može prenositi u 
drugu pa je zbog 

se zakon može 
-

odbacio je u 
rekordnom roku 
od samo jednog 
dana i nastavio 

iako su ga u 

spriječiti Ured 
za razmatranje 

Orto-foto 
plan FBiH
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SARAJEVO - “Borba pro-
tiv korupcije u BiH, iskustva i 
izazovi“, tema je konferencije 
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korupcije i koordinaciju borbe 
protiv korupcije (APIK) i ne-
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uz financijsku potporu vlade 
Velike Britanije. 
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okupio predstavnike instituci-
ja sa svih razina vlasti u BiH, 
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cija i inicijativa koje djeluju u 
oblasti borbe protiv korupcije, 
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korupcije i koordinaciju borbe 
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borbu protiv korupcije za raz-
doblje 2015. - 2019., a koja trasi-
ra put daljnjim aktivnostima u 
�����������������	��������	
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Sve ostane na priči
Najavio je i predstavljanje 
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na korupciju i djelotvornosti an-
tikorupcijskih napora, analizi-
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sektor, medije te civilno druš-
tvo. 
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- Zadovoljstvo mi je što mo-
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borbi protiv korupcije zauzima-
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proaktivan pristup s ciljem na-
pretka u provedbi akcijskih pla-
nova i moja Vlada ta nastojanja 
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što se u BiH još jedan Dan bor-
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bez ikakvih vidljivih konkretnih 
rezultata u toj borbi. 

Nema političke volje
- Mi smo u jednoj apsurdnoj 

poziciji: imamo veliki broj in-
stitucija koje se bore protiv ko-
rupcije te zakone u toj oblasti. 
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praksi dešava i dalje je daleko 
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borbi protiv korupcije nema 
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- U paradoksalnoj smo si-
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volju ljudi koji imaju interes i 
korist da stanje ostane nepro-
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korupcije u samom vrhu vlasti. 
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sebe. Mora postojati pritisak 
na donositelje odluka, pritisak 
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mislim na pritisak koji dolazi iz 
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korupcije posebno bitno podu-
zimati i provoditi konkretne  
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rada APIK-a Aleksandra Pan-
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jako dobre zakone za borbu 
protiv korupcije i procesuira-
nje kriminala, ali da je problem 
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svoj posao. 
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Uz Međunarodni dan borbe protiv korupcije

Zakoni u BiH dobri no 
izostaje poduzimanje 
konkretnih mjera

Predsjedavajući Odbora 
direktora TI BiH Srđan 
Blagovčanin je, pak, iskazao 
žaljenje što se u BiH još 
jedan Dan borbe protiv 
korupcije obilježava bez 
ikakvih vidljivih konkretnih 
rezultata u toj borbi

Međunarodnog dana borbe protiv korupcije

AVKE
Sedam nevladinih organiza-

cija zajednički predlaže deset 
izmjena Zakona o javnim na-
bavkama u Bosni i Hercegovini 
koje će spriječiti dalju pljačku 
države! 

Ekonomsko, socijalno, poli-
tičko, pa i moralno stanje u Bo-
sni i Hercegovini neodrživo je i 
naše društvo zahtijeva temelji-

problema jeste korupcija koja 
ozbiljno ugrožava funkcioni-
ranje Bosne i Hercegovine i 
svako odlaganje suočavanja sa 
ovim problemom svakodnev-
no ostavlja velike posljedice 

čvrstog a Zakona o javnim na-
bavkama u Bosni i Hercegovini, 
ne može početi ozbiljna borba 

Sustav javnih nabavki u Bo-
sni i Hercegovini godišnje vri-

(slovima: tri milijarde) KM! 

se bez javnog objavljivanja 
procedure, pa je na taj način 

-
no na slobodno raspolaganje 

radi, u Velikoj Britaniji sve jav-

funti moraju biti javno publici-
rane, svaki pokušaj prikrivanja 
bio bi prepoznat i karakterizi-

maraka, čiji je promet skriven 
od očiju javnosti, korumpirani 
političari u Bosni i Hercegovini 
mogu manipulirati prema slo-
bodnom nahođenju - za osobno 
bogaćenje, stvaranje crnih 
fondova, podršku ekonomskim 
lobijima, kupovinu glasova ili 
osiguravanjem političke podrš-
ke, da navedemo samo neko-
liko načina, što ostavlja teške 
posljedice po funkcioniranje 
ionako narušenog bosansko-

 Također, novac koji gubimo 
na taj način, država bi mogla 
usmjeriti na razvojne ili socijal-
ne programe, podršku zapo-
šljavanju ili obnovu infrastruk-
ture, financiranje zdravstva 
ili obrazovanja, da nabrojimo 
samo nekolicinu najprioritet-
nijih potreba koje ima Bosna i 

 Zbog svega navedenog 
smatramo da je antikorupcijski 
Zakon o javnim nabavkama

u ovom trenutku najvažniji 
reformski dokument u Bosni i 

2,5 milijarde KM 
političkim elitama

nabavki na kojem će biti 
objavljene SVE javne nabav-
ke u BiH, bez obzira na koji 
način se provede procedura

-
dišnjih planova nabavki s 
precizno definiranim sank-
cijama za one koji javno 

planove javnih nabavki

nabavke koje se provode 
“pregovaračkim postupkom 

mogu provesti samo uz su-
glasnost Agencije za javne 
nabavke

niskih cijena

podugovaračkih aktivnosti 
tako da one ne mogu biti 

ugovora

za javne nabavke

-
cije za javne nabavke koja bi 
morala u svakom trenutku 
kontrolirati procese

sve prekršitelje Zakona o 
javnim nabavkama

funkcije za sve rukovoditelje 
javnih institucija koji opeto-

za svaki prekršaj oni osob-
no moraju platiti odštetu 
zainteresiranim stranama i 
kaznu određenu zakonom

DESET IZMJENA ZAKONA 
O JAVNIM NABAVKAMA

Zgrada Vlade RS-a

Predsjednička 
palača

Kampanja 
“Kupujmo domaće”

Izgradnja Administrativnog centra u 
Banjoj Luci u najvećoj mjeri rađena 
je bez raspisivanja otvorenog tende-

zgrada i proglašenjem dokumenata 
tajnim, Vlada Republike Srpske je 
smatrala da nema potrebe raspisi-

Za nabavku opreme Vlada RS-a mo-
rala je provesti potrebne procedure 
s javnim nabavkama, ali je treti-
rajući namještaj i ostalu opremu 
kao armaturu i blokove, to vješto 

poduzeće ne podliježe Zakonu o 

izgradnje ovog centra još uvijek nije 

Srpske utvrdila je da je rekonstruk-
cija Predsjedničke palače koštala 

predsjednika prije obnove zgrade 
utvrdio da ona sa zemljištem vrijedi 

Nakon što je pobijedio u utrci za 

je odlučio rekonstruirati zgradu 
Hipotekarne banke i pretvoriti je u 
Predsjedničku palaču, iako sredstva 
za to nisu bila predviđena prora-

naložio je da se ugovori o toku re-
konstrukcije, izvođaču i utrošenom 
novcu proglase tajnom “iz sigur-

banjolučki Okružni sud osudio je na 
pet godina zatvora Mirka Stojića, 
bivšeg generalnog sekretara SNSD-a 

Presuda kaže da je zlouporabio 
službeni položaj i ovlasti i svjesno 
prekršio zakon o javnim nabavkama, 
čime je entitetski proračun oštetio 

-
vrede, vodoprivrede i šumarstva 

-
nosan na kampanju koja je neodolji-
vo podsjećala na izbornu kampanju 

Revizori su zaključili da odabir 
dobavljača za usluge Kampanje 

sukladno procedurama propisanim 

Također, sa izabranim dobavljačima 
nisu zaključivani ugovori kojima bi 
se regulirala međusobna prava i ob-
veze, vezano za namjenski utrošak 

PRIMJERI AFERA

Proces koji se inače zove javne nabavke, 
u našoj zemlji doveden je do besmisla


