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Helsinški parlament građana Banja Luka 
78 000 Banja Luka, Bana Lazarevića 21,  Tel + 387 51 432 750; Fax + 387 51 432 752, E-mail: hcabl@blic.net
MONITORING ANTIKORUPCIONIH POLITIKA I PRAKSI U OBRAZOVNIM USTANOVAMA I INSTITUCIJAMA U BOSNI I HERCEGOVINI
Monitoring antikorupcionih politika i praksi u obrazovnim institucijama realizovan je u okviru projekta Antikorupcijska mreža organizacija civilnog društva u BiH – ACCOUNT.  Aktivnost je realizovao ACCOUNT Monitoring tim za oblast „Obrazovanje“, čiji je lider Helsinški parlament građana Banja Luka (HCBL). HCBL je u saradnji sa partnerskim organizacijama Perpetuum Mobilom Banjaluka, Centrom za promociju civilnog društva Doboj i Centrom za ženska prava Zenica realizovao monitoring sa fokusom na monitoring primjene antikorupcionih dokumenata i procedura u obrazovnim ustanovama i institucijama u BiH, monitoring neregularnosti pri upisu u srednje škole i fakultete u BiH, i monitoring implementacije programa etike i antikorupcije u osnovne i srednje škole. 
Monitoring primjene antikorupcionih procedura u obrazovnim ustanovama i institucijama u BiH 
(25.09-25.11.2017)
Uzorak: ukupno 124 obrazovne institucije i ustanove:
· 17 institucija (ministarstva, Prosvjetno – pedagoški zavodi, agencije i inspekcije)
· 3 univerziteta 
· 22 fakulteta
· 41 osnovna škola 
· 41 srednja škola
Rezultati:
1. Da li ustanova ima sistem za prijavu korupcije? 
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· Telefonska linija : 18
· Obrazac za prijavu korupcije:  6
· e-mail adresa za prijavu korupcije: 15
· Knjiga prijava korupcije: 2
· Drugo: Sandučić (9), veb stranica (2), aplikacija
2.  Koliko je prijava korupcije registrovano tokom 2016. godine i u periodu 1. januar – 30. jun 2017. godine?
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Kod ukupno četiri institucije je bilo prijava korupcije. Ukupno 200 prijava.
Izdvaja se Ministarstvo prosvjete Zeničko Dobojskog kantona zaprimilo 170 prijava (167 vezano za zapošljavanje i 3 za napredovanje). 
3.  Da li ustanova ima Etički kodeks?
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Procenat institucija koje imaju etički kodeks bio bi dosta manji, zato sto su mnoge institucije navale da primjenjuju Kodeks drzavnih službanika.

4.  Da li ustanova ima Plan borbe protiv korupcije, tim za borbu i plan integriteta?
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5. Da li ustanova ima Program i plan obuke zaposlenih o borbi protiv korupcije?


[image: image6.emf]
6.  Da li ustanova ima Godišnji plan javnih nabavki i pravilnik o postupcima nabavke?
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Kod nekih škola i institucija koje posluju preko trezora, nemaju ove pravilnike o nabavkama, jer nisu pravna lica. Tako da možemo zaključiti da bi procenat institucija koje imaju planove i procedure bio još veći.
Monitoring implementacije programa etike i antikorupcije u osnovnim i srednjim školama u BiH 
(01.10-25.10. 2017.)
Uzorak: ukupno 82 osnovne i srednje škole u BiH  
· 41 osnovna škola (25 u Republici Srpskoj, 16 u Federaciji BiH) 
· 41 srednja škola (25 u Republici Srpskoj, 16 u Federaciji BIH)
Cilj monitoringa: Utvrditi da li su uvedeni program etike i antikorupcije u osnovnim i srednjim školama u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije
Rezultati:
1. Da li je uveden program etike i antikorupcije u Vašu školu?
DA – 15, NE - 67
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Program uveden u 15 škola kroz predmete: Časovi odjeljenske zajednice, Etika, Vjeronauka, Građansko obrazovanje, Demokratija i ljudska prava
2. Da li je nastavni kadar koji provodi program etike i antikorupcije prošao neku obuku?
DA – 4, NE - 78
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3. Da li je postoji interes za uvođenje programa etike i antikorupcije u nastavu?
DA – 53, NE – 21, Nije se izjasnilo – 8
4. Da li postoji interes za obuku nastavnog osoblja o programu etike i antikorupcije?
DA – 53, NE – 21, Nije se izjasnilo - 8
5. Smatrate li da je uvođenje programa etike i integriteta važno i potrebno, u kontekstu izgradnje i jačanja opšte kulture etičnosti, integriteta I odgovornosti u društvu?
DA – 67, NE  - 9
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Neke škole koje su rekle da se u okviru Vjeronauke moze savim dovoljno uraditi po pitanju izgradnju morala i integriteta i da ne treba dodatno opterecivati djecu.
6. Da li vaša škola sarađuje sa organizacijama civilnog društva koje se bave prevencijom i borbom protiv korupcije?
DA – 30, NE – 40
Monitoring neregularnosti pri upisu u srednje škole i fakultete u BiH 
(upis u posljednju školsku godinu)
Uzorak: 84 obrazovnih institucija i ustanova
· 18 institucija
· 22 fakulteta 
· 3 univerziteta 
· 41 srednja  škola  
Rezultati:
1. Da li je bilo žalbi prilikom upisa u školsku/fakultetsku 16/17/i 17/18 godinu? 
 Srednje škole



Fakulteti


Institucije
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 Fakulteti: Kod 7 fakulteta zabilježene su ukupno 22 žalbe, od kojih se izdvaja FPN Sarajevo sa 15 žalbi (9 u 2016. i 6 u 2017.)
-Institucije: Ukupno je zaprimljeno 518 žalbi, 12 Ministartsvo obrazovanja USK, a 506 predstvaki građana je zaprimila Republička prosvjetna inspekcija, od čega je u 132 slučaja uradila vanredne kontrole. Predstavke su se odnosile na popunu upraženjenih radnih mjesta i za izbore u zvanja!!!

2. Da li je, u periodu od 1. oktobra 2016. do 1. oktobra 2017. bilo žalbi koje su se odnosile na neregularnosti prilikom polaganje ispita?
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Kod ovih šest fakulteta zaprimljeno je 13 žalbi na polaganje ispita:

· Elektrotehnički fakultet iz Sarajeva (2 žalbe)
· Fakultet političkih nauka Sarajevo (2 žalbe)
· Univerzitet Džemal Bijedić u Mostaru, Fakultet informacionih trehnologija (2 žalbe). 
· Sveučilište u Mostaru: Medicinski fakultet  (1 žalba)
· Fakultet strojarstva, rečunarstva i elektrotehnike (1 žalba)
· Tehnički fakultet iz Bihaća imao je 5 zahtjeva za komisijsko polaganje ispita.
Kod srednjih škola i kod institucija zabilježena je samo po jedna žalba za polaganje ispita.
Zaključci:
· Javne institucije su nevoljko i šturo davali podatke iz upitnika. Iz nekih komparacija sa drugim pitanjima moglo se vidjeti nedoslijednost kod odgovora na pojedina pitanja.  Npr. na pitanje da li imate sistem za prijavu korupcije odgovore sa DA, a onda ne navedu način na koji se može prijaviti korupcija. Isti slučaj je sa pitanjem da li imate timove za borbu protiv korupcije, nakon pozitivnog odgovora imamo negativan odgovor za kontakt osobu. Može se zaključiti da jako puno zavisi od osoba koja popunjava upitnik, odnosno od njenog subjektivnog stava, a ne od mehanizama, protokola i procedura.
· Što se tiče monitoring antikoruptivnih procedura jako mali broj institucija ima razvijen sistem za prijavu korupcije, pa se i same prijave rijetke (3%). 
Npr. Minisitarstvo obrazovanja Kantona Sarajevo ima mogućnost prijave korupcije preko web stranice i zaprimili su šest anonimnih prijava. Posebno izdvajamo Ministarstvo obrazovanja Zeničko-dobojskog kantona, koje ima sve navedene sisteme za prijavu korupcije i  zaprimili su 170 prijava. Takođe, Ministartsvo prosvjete Republike Srpske i Republička prosvjetna inspekcija Republike Srpske su imale prijave za nepravilnosti, jer imaju aplikaciju za prijavu korupcije.
· Antikoruptivni timovi, procedure, edukacija zaposlenih, plan borbe protiv korupcije su uvedeni u relativno mali broj institucija, dok je veliki broj institucija u proceduri uvodjenja  ovih mehanizama (npr. 30 od ukupno 50 škola iz RS je izjavilo da je u proceduri izrade plana integriteta i Prosvjetno – pedagoški zavod RS je naglasio da je rok za uvođenje kraj 2017. kada prestaje sa važenjem i sama Strategija za borbu protiv korupcije RS)
· Ono što je pozitivno je da većina škola i ustanova ima godišnje planove javnih nabavki i procedure, s tim da neke koje nemaju ove procedure nisu nadležne za nabavke, odnosno uvedeno im je trezorsko poslovanje.
· Što se tiče žalbi na upis u srednje škole i fakultete zabilježen je relativno mali broj žalbi (nešto vise kod FPN Sarajevo). Kod polaganja ispita bilo je dosta traženja komisijskog polaganja ispita, ali pojedini fakulteti nisu vodili evidenciju.
· Kao krajnji zaključak se nameće da su građana zainteresovani za prijavu korupcije, posebno za prijavu korupcije u zapošljavanju, samo ako postoje jasne procedure (npr web aplikacije) i ako se one promovišu, odnosno ako građani imaju informacije kako da prijave nepravilnosti. Pitanje je da li je institucijama u cilju da građani budu upoznati sa procedurama i da prijavljuju korupciju i nepravilnosti u radu. (sjetimo se nedavne promjene procedura kod bodovanja komisije za zapošljavanje, gdje se dosta povećala ocjena za intervju, u odnosu na druge ocjene).
· Generalno gledano program Etike i antikorupcije, edukacija nastavnika i profesora, te upotreba priručnika su u veoma malom procentu ušli u škole. I kod ovih 15 škola koje su potvrdno odgovorile, većina nije odgovorila na broj časova i paušalno je davala odgovore da se program program antikorupcije izučava kroz npr Etiku ili vjeronauku, ne navodeći tačno koliko nastavnih jedinica je planirano da se radi po ovom pitanju.  Uvodjenje programa Etika i antikorupcija najviše je zaživio u Kantonu Sarajevo.
· Pozitivno je što preko 80 % ispitanih škola misli da su program etike i antikorupcije neophodni za izgradnju opšte kulture, integriteta i odgovornosti u društvu.
Aleksandar Žolja, Helsinški parlament građana Banja Luka
septembar – decembar 2017
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