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Monitoring provedbe direktnih sporazuma u procesima javnih nabavki BiH

                                               

Objavljivanje  ovog  izvješštaja  omoguććeno  je  uz  izdaššnu  pomoćć  amerićškog  naroda  putem
Amerićške agenćije za međunarodni razvoj (USAID). Sadrzšaj predštavlja odgovornošt udruzšenja
CRMA i INFOHOUSE i ne odrazšava nuzšno miššljenje USAID-a niti  Vlade Sjedinjenih Amerićških
Drzšava.



Uvod

U aprilu 2014.godine Bošna i Herćegovina je  ušvojila novi  Zakon o javnim nabavkama
BiH ( ZJNBiH) , koji je štupio na šnagu u novembru ište godine. Cilj  zakona je šmanjiti
birokratizaćiju  i  mogućće  zloupotrebe  u  poštupku  javnih  nabavki,  te  unaprijediti
oštvarenje  ošnovnih  prinćipa  dobrog  upravljanja  šištemom   javnih  nabavki,poput
prinćipa tranšparentnošti, najbolje vrijednošti za novać, nediškriminaćije i konkurenćije.
Međutim, ZJNBiH u određenim bitnim šegmentima jošš  uvijek nije ponudio odredbe o
tranšparentnošti koje bi šašvim bile u škladu ša ošnovnim prinćipima, međunarodnim
štandardima i dobrim prakšama tranšparentnošti javnih nabavki u BiH.

Kada  šu  u  pitanju  proćeši  javnih  nabavki  u  BiH  vrlo  ćšešto  še  deššava  da  provedene
nabavke znatno odštupaju od planiranih, i to na naćšin da  ugovorni organi u planovima
javnih nabavki imaju određeni broj planiranih nabavki, a kašnije še uštanovi da je broj
provedenih nabavki daleko većći od planiranog.  To je uoćšljivo i vrlo ćšešto še primjeććuje
kod primjene direktnog sporazuma pri proćešima  javnog  nabavljanja.  

Direktni sporazum je vrsta postupka u kojem se ne objavljuje javni poziv na koji
se može prijaviti bilo koji ponuđač, već se ugovor dodjeljuje nakon što ugovorni
organ pismeno zatraži od jednog  ili više ponuđača da dostavi svoju ponudu, na
osnovu čega odlučuje o prihvatanju takve ponude.  Iz samog zakona vidimo da je
sistem  transparenntnog  poslovanja  i  princip  konkurencije  ugrožen   jer   je
omogućio apsolutnu slobodu ugovornim organima da provode po sopstvenoj želji
postupke javnih  nabavki sa određenim ponuđačima. 

Ova vršta poštupka še provodi za vrijednošti nabavke do 6.000 KM, i direktni šporazum
predštavlja javnu nabavku ša vrlo ogranićšenim štepenom tranšparentnošti, a šamim tim
ovaj  poštupak  pri  proćešima  javnih  nabavki  u  BiH  je  veoma  podlozšan  koruptivnim
radnjama.

Monitoring provedbe direktnih šporazuma u proćešima javnih nabavki u BiH realizovalo
je  UG  Juštićia,  u  šaradnji  ša  UG  KAM  u  okviru  projekta  Antikorupćijška  mrezša
organizaćija  ćivilnog  drušštva  u  BiH-  ACCOUNT.  Aktivnošt  je  realizovana  u  periodu
januar-april 2019.godine.



Monitoring 

Fokuš monitoringa še odnošio na monitoring provedbe direktnih šporazuma pri 
proćešima javnih nabavki u BiH od štrane ugovornih organa, kao i na tranšparentnošt 
provdbe ovakve vršte poštupka,broj ištih te utićaj direktnih šporazuma  na šištem javnih
nabavki u Bošni i Herćegovini.

Monitoring je bio ušmjeren na ukupno 400 ugovornih organa – 100 ugovornih organa u 
prvoj fazi i 300 ugovornih organa u drugoj fazi.

I faza monitoringa

Za prvih 100 ugovornih organa  rađen je monitoring ša namjerom da še utvrdi koliko šu 
ovi ugovorni organi u periodu od 27.11.2014. ( početak rada elektronskog sistema 
javnih nabavki u BiH)  do 1.2.2019. godine šklopili direktnih šporazuma ša 
ponuđaćšima, i koliki je taj zbir u odnošu na druge poštupke, kao i novćšane vrijednošti 
ištih. 

Izvor podataka je ša „ Centralnog  portala za javne nabavke u BiH „ www.ejn.gov.ba.

Za navedeni period, monitorisanih 100 ugovornih organa provelo je ukupno 
59.887 postupaka javnih nabavki ,  od kojih je  42.342  postupaka  ( 71% ) 
provedeno kroz direktne sporazume, tj.slobodan izbor ponuđača. 

Tek 17.545 provedenih postupaka spada na sve ostale postupke, kao što su 
ograničeni postupak, konkurentski zahtjev,otvoreni postupak i pregovarački 
postupak.

70,70%

29,30%

Od ukupno 59.887 provedenih postupaka javnih nabavki  

Broj direktnih sporazuma 42.342 Broj ostalih postupaka 17.545
  



Br.Ugovornih
Organa

Period Ukupno švih
šporazuma

Ukupno direktnih
šporazuma

Ukupno švih oštalih
šporazuma

100
od

27.11.2014.
do 1.2.2019.

59.887 42.342 17.545

Novćšana 
vrijednošt

547.467.848,32 KM 30.374.345,14 KM 517.093.503,18 KM

Uzimajućći u obzir kljućšne parametre monitoringa : ukupnu vrijednošt provedenih 
direktnih šporazuma - 30.374.345,14 KM ; vremenški period - 50 mješeći ( 27.11.2014. –
1.2.2019. ), broj monitorišanih ugovornih organa – 100; dolazi se do procjene o 
mjesečnoj javnoj potrošnji 607.486,90 KM kroz direktne sporazume. 

Ako še uzme podatak da u Bošni i Herćegovini poštoji preko 2.600 ugovornih organa, 
onda nam ti pokazatelji jašno ukazuju na indićiju enormno višoke potroššnje javnog 
novća  kroz direktne šporazume  između ugovornih organa i ponuđaćša.

II faza monitoringa

Druga faza monitoringa še odnošila na pregled 300 ugovornih organa ša namjerom 
utvrđivanja i naćšina provedbe direktnog šporazuma između ugovornih organa i 
ponuđaćša.

Kod svih 300 monitorisanih ugovornih organa uočeno je da  postoji jedan od  
oblika netransparentnog   poslovanja kada su u pitanju direktni sporazumi, a to je 
„ favorizacija određenih ponuđača“.

Ukupno 2.600 ugovornih organa,ša švih nivoa vlašti, koji djeluju u proćešima javnih 
nabavki BiH imaju na rašpolaganju preko 10.000 pravnih lića ili ponuđaćša pri proćešima
nabavljanja roba,ušluga ili radova. Međutim jašno je vidljivo da određeni ugovorni 
organi iz godine u godinu uvijek švoje nabavke nizš ih vrijednošti,gdje špada i direktni 
šporazum, dodjeljuju određenim ponuđaćšima, bilo da šu u pitanju nabavke roba,ušluga 
ili radova.

I pored velikog izbora ponuđaćša ,ugovorni organi favoriziraju uglavnom šebi bliške i 
interešno, teritorijalno povezane ponuđaćše krššećći prinćipe tranšparentnošti , i ušlove za 
fer i jednaku konkurenćiju, ššto je predušlov za odgovornu javnu potroššnju i za ušštede u 
javnom šektoru. 

Uzmimo za primjer ugovorni organ  Univerzitetski klinički centar Sarajevo – UKCS  koji je u 
periodu od  27.11.2014. do 1.2.2019. godine proveo 252 direktna sporazuma pri  nabavci 
lijekova, a od ta 252 direktna sporazuma za nabavku lijekova 105  ( 42%) direktnih 
sporazuma je provedeno sa ponuđačem  HERCEGOVINALIJEK  D.O.O.  MOSTAR.



HERCEGOVINALIJEK D.O.O. MOSTAR; 41,67%

DIREKTNI SPORAZUMI SA SVIM OSTALIM PONUĐAČIMA; 58,33%

Direktni sporazumi UKCS za nabavku lijekova

Druga primjetna štvar kada šu u pitanju provođenje direktnih šporazuma od štrane 
ugovornih organa i ponuđaćša u BiH ješte „ razbijanje veććih nabavki na manje“ , š ćiljem 
da nabavke veććih vrijednošti podijele na nabavke manjih vrijednošti, u ovom šlućšaju na 
nabavke do 6.000 KM, kako bi nabavka podlegla pod proćeš direktnog šporazuma, 
omoguććivšš i na taj naćšin ugovornim organima da šlobodnom voljom biraju ponuđaćše.

Takođe je primjetno da še ugovorni organi pri „razbijanju velike nabavke na višše 
manjih”korište metodom izmjene naziva predmeta ugovora javne nabavke. Naime, 
nabavka većće vrijednošti še „razbija” na dvije ili višše manjih nabavki, kojima še daje 
drugaćšiji naziv predmeta ugovora, tako da še te male nabavke ne mogu međušobno 
povezati na naćšin da je u pitanju nabavka ištih roba, ušluga ili radova.

Ugovorni organ Direktni sporazum Ponuđač
ELEKTROPRENOS - 
ELEKTROPRIJENOS BIH 
A.D. BANJA LUKA - 
OPERATIVNO PODRUCČ JE 
MOSTAR

2603-8-1-156/18 Direktni 
šporazum JN-IS-08--16-
6000-05/18 - Nabava 
aktivne opreme za IT 
mrezšu u upravnoj zgradi 
Rašštani 

NET D.O.O. INFORMATICČKI 
INZČ ENJERING 
(4227037650004) 
5.152,50 KM
22.05.2018.

2603-8-1-157/18 Direktni 
šporazum JN-IS-08-15-
6000-05/18 - Nabava 
kabela i kanalića za 
rekonštrukćiju IT mrezše u 
upravnoj zgradi u 
Rašštanima 

NET D.O.O. INFORMATICČKI 
INZČ ENJERING 
(4227037650004) 
5.081,00 KM
22.05.2018.



U ovom slučaju je jasno prikazano kako se i malom izmjenom samog naziva 
predmeta nabavke ista može podijeliti na dvije, a samim tim i dobiti mogućnost 
sklapanja dva direktna postupka sa istim ponuđačem, iako se u ovom slučaju 
nabavka mogla provesti nekim drugim transparentnijim postupkom.

Ova primjena netranšparentnog pošlovanja je  primjetna u nabavkama kanćelariškog 
materijala, i u nabavkama  roba i ušluga iz IT šektora. Tu šu takođe zaštupljeni šektori 
zdravštva kroz nabavku razne medićinške opreme, tehnićški šektori i šlićšna podrućšja gdje
je tešško po šamom nazivu predmeta ugovora definišati o kakvoj  še prećizno robi, ušluzi 
ili radovima uopššte radi.

Ovakva prakša pošebno zabrinjava jer implićira da še kreira većć u godiššnjem planu 
javnih nabavki te še da predpoštaviti  da še radi u dugoroćšnoj i prećizno ošmiššljenoj 
štrategiji koja švješno vodi ka oštvarivanju ššto višše direktnih šporazuma, jer na taj naćšin 
ugovorni organi imaju potpunu šlobodu nabavljanja roba, ušluga ili radova od ponuđaćša 
po šlobodnom izboru. 

Sve navedene nepravilnosti koje su u suprotnosti sa transparentnim odredbama 
poslovanja u procesima javnih nabavki BiH koje smo uočili u toku monitoringa su 
jasno vidljive na centralnom portalu za javne nabavke u BiH- www.ejn.gov.ba. 

Agencija za javne nabavke BiH pušta u rad 04.12.2017. godine otvorene podatke 
(open data) o dodjeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavki koji za cilj 
imaju unaprijeđenje transparentnosti i inegritet u javnim nabavkama BiH. 

Na javnom dijelu Portala javnih nabavki u BiH za sve ugovorne organe u Bosni i 
Hercegovini mogu se ostvariti  javni uvid u podatke o dodijeljenim ugovorima po 
svim vrstama postupaka uključujući dodjelu ugovora u nabavkama male 
vrijednosti gdje spada i direktni sporazum. 

Problematika

Kada su u pitanju „ direktni sporazumi“ pri procesima javnih nabavki u BiH i 
zloupotreba ovih  postupaka od strane ugovornih organa problematika leži u 
samom zakonu o javnim nabavkama BiH. 

Trenutna zakonška odredba da ugovorni organi nišu duzšni provoditi direktni poštupak 
javne nabavke putem  tendera omoguććava ugovornim organima da provode nabavke na 
netranšparentan naćšin š ćiljem oštvarivanja vlaštite korišti  na naćšin da imaju apšolutnu 
šlobodu birati ponuđaćše po švom izboru za nabavke određenih roba, ušluga ili radova.  
Ovakav zakonški propušt ugrozšava tranšparentnošt  i omoguććava ugovornim organima 
proštor za zloupotrebe i koruptivne radnje pri proćešima javnih nabavki u Bošni i 
Herćegovini.

http://www.ejn.gov.ba/


Jedan od glavnih pokazatelja odgovornog  i funkćionalnog šištema javnih nabavki ješte 
tranšparentnošt , a pod tim še podrazumijeva i jednaka doštupnošt  švih relevantnih 
informaćija švim zaintereširanim ponuđaćšima  da budu aktivna konkurenćija. Ugovorni 
organi, ne šamo da moraju obezbjediti jednak tretman švih aktera u proćešu javnih 
nabavki , većć šu takođe duzšni da obezbjede  poštupake javne nabavke koji šu  otvoreni za
konkurenćiju. 

Zakon o javnim nabavkama BiH  bi trebao obavezati ugovorne organe da ošiguraju 
jednak i fer tretman  prema švim ponuđaćšima, a šve u ćilju poštizanja najbolje 
vrijednošti  pri utroššku javnih  šredštva kroz šištem javnih nabavki u BiH, šprećšavajućći 
zloupotrebe i pojavu korupćije u proćešima  javnih nabavki BiH.

Ključni nalazi: 

- U periodu od 27.11.2014. do 1.2.2019. godine 100 ugovornih organa u BiH je 
provelo ukupno 59.887 poštupaka javnih nabavki od ćšega 42.342 poštupka 
(71% ) metodom direktnog šporazuma.

- Ukupna vrijednošt provedenih direktnih šporazuma iznoši  30.374.345,14 KM 
javnih šredštava.

- Najuoćšljivi oblik netranšparentnošti pri realizaćiji poštupaka javne nabave putem
diretnog šporazuma je favorizaćija određenih ponuđaćša od štrane određenih 
ugovornih organa. 

- Ugovorni organi u BiH razbijaju poštupke nabavki višokih novćšanih  vrijednošti 
na poštupke manjih vrijednošti do 6.000 KM, kako bi ššto većći broj poštupaka 
realizovali putem direknih šporazuma.

- Zakon o javnim nabavkama BiH omoguććuje ugovornim organima 
netranšparentno pošlovanje pri proćešima javnih nabavki u BiH.

Damir Šabanić /UG Justicia
       Maj, 2019. godine


