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Monitoring provedbe direktnih sporazuma u procesima javnih nabavki BiH

Objavljivanje ovog izvjeStaja omogucéeno je uz izdaSnu pomo¢ americkog naroda putem
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID). Sadrzaj predstavlja odgovornost udruZenja
CRMA i INFOHOUSE i ne odrazava nuzno mi$ljenje USAID-a niti Vlade Sjedinjenih Americkih

Drzava.
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Uvod

U aprilu 2014.godine Bosna i Hercegovina je usvojila novi Zakon o javnim nabavkama
BiH ( ZJNBiH) , koji je stupio na snagu u novembru iste godine. Cilj zakona je smanjiti
birokratizaciju i moguce zloupotrebe u postupku javnih nabavki, te unaprijediti
ostvarenje osnovnih principa dobrog upravljanja sistemom javnih nabavki,poput
principa transparentnosti, najbolje vrijednosti za novac, nediskriminacije i konkurencije.
Medutim, ZJNBiH u odredenim bitnim segmentima jo$§ uvijek nije ponudio odredbe o
transparentnosti koje bi sasvim bile u skladu sa osnovnim principima, medunarodnim
standardima i dobrim praksama transparentnosti javnih nabavki u BiH.

Kada su u pitanju procesi javnih nabavki u BiH vrlo Cesto se deSava da provedene
nabavke znatno odstupaju od planiranih, i to na nac¢in da ugovorni organi u planovima
javnih nabavki imaju odredeni broj planiranih nabavki, a kasnije se ustanovi da je broj
provedenih nabavki daleko veéi od planiranog. To je uocljivo i vrlo Cesto se primjecuje
kod primjene direktnog sporazuma pri procesima javnog nabavljanja.

Direktni sporazum je vrsta postupka u kojem se ne objavljuje javni poziv na koji
se moze prijaviti bilo koji ponudac, ve¢ se ugovor dodjeljuje nakon Sto ugovorni
organ pismeno zatraZi od jednog ili viSe ponudaca da dostavi svoju ponudu, na
osnovu c¢ega odlucuje o prihvatanju takve ponude. 1z samog zakona vidimo da je
sistem transparenntnog poslovanja i princip konkurencije ugrozen jer je
omogucio apsolutnu slobodu ugovornim organima da provode po sopstvenoj Zelji
postupke javnih nabavki sa odredenim ponudacima.

Ova vrsta postupka se provodi za vrijednosti nabavke do 6.000 KM, i direktni sporazum
predstavlja javnu nabavku sa vrlo ograni¢enim stepenom transparentnosti, a samim tim
ovaj postupak pri procesima javnih nabavki u BiH je veoma podloZan koruptivnim
radnjama.

Monitoring provedbe direktnih sporazuma u procesima javnih nabavki u BiH realizovalo
je UG Justicia, u saradnji sa UG KAM u okviru projekta Antikorupcijska mreza
organizacija civilnog drustva u BiH- ACCOUNT. Aktivnost je realizovana u periodu
januar-april 2019.godine.



Monitoring

Fokus monitoringa se odnosio na monitoring provedbe direktnih sporazuma pri
procesima javnih nabavki u BiH od strane ugovornih organa, kao i na transparentnost
provdbe ovakve vrste postupka,broj istih te uticaj direktnih sporazuma na sistem javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini.

Monitoring je bio usmjeren na ukupno 400 ugovornih organa - 100 ugovornih organa u
prvoj fazi i 300 ugovornih organa u drugoj fazi.

I faza monitoringa

Za prvih 100 ugovornih organa raden je monitoring sa namjerom da se utvrdi koliko su
ovi ugovorni organi u periodu od 27.11.2014. ( pocetak rada elektronskog sistema
javnih nabavki u BiH) do 1.2.2019. godine sklopili direktnih sporazuma sa
ponudacima, i koliki je taj zbir u odnosu na druge postupke, kao i nov¢ane vrijednosti
istih.

Izvor podataka je sa ,, Centralnog portala za javne nabavke u BiH ,, www.ejn.gov.ba.

Za navedeni period, monitorisanih 100 ugovornih organa provelo je ukupno
59.887 postupaka javnih nabavki, od kojih je 42.342 postupaka (71% )
provedeno kroz direktne sporazume, tj.slobodan izbor ponudaca.

Tek 17.545 provedenih postupaka spada na sve ostale postupke, kao $to su
ograniceni postupak, konkurentski zahtjev,otvoreni postupak i pregovaracki
postupak.

Od ukupno 59.887 provedenih postupaka javnih nabavki

Broj direktnih sporazuma 42.342 Broj ostalih postupaka 17.545




Br.Ugovornih Period Ukupno svih Ukupno direktnih Ukupno svih ostalih

Organa sporazuma sporazuma sporazuma
od
100 27.11.2014. 59.887 42.342 17.545
do 1.2.2019.
Novcana 547.467.848,32 KM | 30.374.345,14 KM | 517.093.503,18 KM
vrijednost

Uzimajuci u obzir klju¢ne parametre monitoringa : ukupnu vrijednost provedenih
direktnih sporazuma - 30.374.345,14 KM ; vremenski period - 50 mjeseci ( 27.11.2014. -
1.2.2019. ), broj monitorisanih ugovornih organa - 100; dolazi se do procjene o
mjesecnoj javnoj potrosnji 607.486,90 KM kroz direktne sporazume.

Ako se uzme podatak da u Bosni i Hercegovini postoji preko 2.600 ugovornih organa,
onda nam ti pokazatelji jasno ukazuju na indiciju enormno visoke potrosnje javnog
novca kroz direktne sporazume izmedu ugovornih organa i ponudaca.

II faza monitoringa

Druga faza monitoringa se odnosila na pregled 300 ugovornih organa sa namjerom
utvrdivanja i nacina provedbe direktnog sporazuma izmedu ugovornih organa i
ponudaca.

Kod svih 300 monitorisanih ugovornih organa uoceno je da postoji jedan od
oblika netransparentnog poslovanja kada su u pitanju direktni sporazumi, a to je
» favorizacija odredenih ponudaca®“.

Ukupno 2.600 ugovornih organa,sa svih nivoa vlasti, koji djeluju u procesima javnih
nabavki BiH imaju na raspolaganju preko 10.000 pravnih lica ili ponudaca pri procesima
nabavljanja roba,usluga ili radova. Medutim jasno je vidljivo da odredeni ugovorni
organi iz godine u godinu uvijek svoje nabavke niZih vrijednosti,gdje spada i direktni
sporazum, dodjeljuju odredenim ponudacima, bilo da su u pitanju nabavke roba,usluga
ili radova.

[ pored velikog izbora ponudaca ,ugovorni organi favoriziraju uglavnom sebi bliske i
interesno, teritorijalno povezane ponudace krSeci principe transparentnosti, i uslove za
fer i jednaku konkurenciju, Sto je preduslov za odgovornu javnu potro$nju i za ustede u
javnom sektoru.

Uzmimo za primjer ugovorni organ Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo - UKCS koji je u
periodu od 27.11.2014. do 1.2.2019. godine proveo 252 direktna sporazuma pri nabavci
lijekova, a od ta 252 direktna sporazuma za nabavku lijekova 105 (42%) direktnih
sporazuma je provedeno sa ponudacem HERCEGOVINALIJEK D.0.0. MOSTAR.



Direktni sporazumi UKCS za nabavku lijekova

Druga primjetna stvar kada su u pitanju provodenje direktnih sporazuma od strane
ugovornih organa i ponudaca u BiH jeste , razbijanje ve¢ih nabavki na manje“, s ciljem
da nabavke vecih vrijednosti podijele na nabavke manjih vrijednosti, u ovom slucaju na
nabavke do 6.000 KM, kako bi nabavka podlegla pod proces direktnog sporazuma,
omogucivsi na taj nacin ugovornim organima da slobodnom voljom biraju ponudace.

Takode je primjetno da se ugovorni organi pri ,razbijanju velike nabavke na vise
manjih”koriste metodom izmjene naziva predmeta ugovora javne nabavke. Naime,
nabavka vece vrijednosti se ,razbija” na dvije ili viSe manjih nabavki, kojima se daje
drugaciji naziv predmeta ugovora, tako da se te male nabavke ne mogu medusobno
povezati na nacin da je u pitanju nabavka istih roba, usluga ili radova.

Ugovorni organ Direktni sporazum Ponudac
ELEKTROPRENOS - 2603-8-1-156/18 Direktni | NET D.0.0. INFORMATICKI
ELEKTROPRIJENOS BIH sporazum JN-IS-08--16- INZENJERING
A.D. BANJA LUKA - 6000-05/18 - Nabava (4227037650004)
OPERATIVNO PODRUCJE aktivne opreme za IT 5.152,50 KM
MOSTAR mrezu u upravnoj zgradi 22.05.2018.
Rastani
2603-8-1-157/18 Direktni | NET D.0.0. INFORMATICKI
sporazum JN-IS-08-15- INZENJERING
6000-05/18 - Nabava (4227037650004)
kabela i kanalica za 5.081,00 KM
rekonstrukciju IT mreZe u 22.05.2018.

upravnoj zgradi u
Rastanima




U ovom slucaju je jasno prikazano kako se i malom izmjenom samog naziva
predmeta nabavke ista moze podijeliti na dvije, a samim tim i dobiti mogu¢nost
sklapanja dva direktna postupka sa istim ponudacem, iako se u ovom slucaju
nabavka mogla provesti nekim drugim transparentnijim postupkom.

Ova primjena netransparentnog poslovanja je primjetna u nabavkama kancelariskog
materijala, i u nabavkama roba i usluga iz IT sektora. Tu su takode zastupljeni sektori
zdravstva kroz nabavku razne medicinske opreme, tehnicki sektori i sli¢cna podrucja gdje
je tesko po samom nazivu predmeta ugovora definisati o kakvoj se precizno robi, usluzi
ili radovima uopste radi.

Ovakva praksa posebno zabrinjava jer implicira da se kreira ve¢ u godisSnjem planu
javnih nabavki te se da predpostaviti da se radi u dugoroc¢noj i precizno osmisljenoj
strategiji koja svjesno vodi ka ostvarivanju Sto viSe direktnih sporazuma, jer na taj nacin
ugovorni organi imaju potpunu slobodu nabavljanja roba, usluga ili radova od ponudaca
po slobodnom izboru.

Sve navedene nepravilnosti koje su u suprotnosti sa transparentnim odredbama
poslovanja u procesima javnih nabavki BiH koje smo uocili u toku monitoringa su
jasno vidljive na centralnom portalu za javne nabavke u BiH- www.ejn.gov.ba.

Agencija za javne nabavke BiH pusta urad 04.12.2017. godine otvorene podatke
(open data) o dodjeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavki koji za cilj
imaju unaprijedenje transparentnosti i inegritet u javnim nabavkama BiH.

Na javnom dijelu Portala javnih nabavki u BiH za sve ugovorne organe u Bosni i
Hercegovini mogu se ostvariti javni uvid u podatke o dodijeljenim ugovorima po
svim vrstama postupaka ukljucujuci dodjelu ugovora u nabavkama male
vrijednosti gdje spada i direktni sporazum.

Problematika

Kada su u pitanju ,, direktni sporazumi” pri procesima javnih nabavki u BiH i
zloupotreba ovih postupaka od strane ugovornih organa problematika lezi u
samom zakonu o javnim nabavkama BiH.

Trenutna zakonska odredba da ugovorni organi nisu duzni provoditi direktni postupak
javne nabavke putem tendera omogucéava ugovornim organima da provode nabavke na
netransparentan nacin s ciljem ostvarivanja vlastite koristi na nac¢in da imaju apsolutnu
slobodu birati ponudace po svom izboru za nabavke odredenih roba, usluga ili radova.
Ovakav zakonski propust ugrozava transparentnost i omogucava ugovornim organima
prostor za zloupotrebe i koruptivne radnje pri procesima javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini.


http://www.ejn.gov.ba/

Jedan od glavnih pokazatelja odgovornog i funkcionalnog sistema javnih nabavki jeste
transparentnost, a pod tim se podrazumijeva i jednaka dostupnost svih relevantnih
informacija svim zainteresiranim ponudacima da budu aktivna konkurencija. Ugovorni
organi, ne samo da moraju obezbjediti jednak tretman svih aktera u procesu javnih
nabavki, ve¢ su takode duZni da obezbjede postupake javne nabavke koji su otvoreni za
konkurenciju.

Zakon o javnim nabavkama BiH bi trebao obavezati ugovorne organe da osiguraju
jednak i fer tretman prema svim ponudacima, a sve u cilju postizanja najbolje
vrijednosti pri utroSku javnih sredstva kroz sistem javnih nabavki u BiH, sprecavajuci
zloupotrebe i pojavu korupcije u procesima javnih nabavki BiH.

Kljuc¢ni nalazi:

- U periodu od 27.11.2014. do 1.2.2019. godine 100 ugovornih organa u BiH je
provelo ukupno 59.887 postupaka javnih nabavki od ¢ega 42.342 postupka
(71% ) metodom direktnog sporazuma.

- Ukupna vrijednost provedenih direktnih sporazuma iznosi 30.374.345,14 KM
javnih sredstava.

- Najuodljivi oblik netransparentnosti pri realizaciji postupaka javne nabave putem
diretnog sporazuma je favorizacija odredenih ponudaca od strane odredenih
ugovornih organa.

- Ugovorni organi u BiH razbijaju postupke nabavki visokih novcéanih vrijednosti
na postupke manjih vrijednosti do 6.000 KM, kako bi $to veci broj postupaka
realizovali putem direknih sporazuma.

- Zakon o javnim nabavkama BiH omogucuje ugovornim organima
netransparentno poslovanje pri procesima javnih nabavki u BiH.

Damir Sabanié¢ /UG Justicia
Maj, 2019. godine



