g
/%Otel\ﬂ

(na

s @\W

OD AMERICKOG NARODA

»MYonitoring zaposljavanja u kantonalnim i op¢inskim
institucijama i poduzeéima u Zenic¢ko-dobojskom,
Zapadnohercegovackom i Srednjobosanskom
kantonu“

Objavljivanje ovog izvjestaja omoguceno je uz izdasnu pomoc¢ americkog naroda putem Americke
agencije za medunarodni razvoj (USAID). Sadrzaj predstavija odgovornost udruzenja CRMA i
INFOHOUSE i ne odrazava nuzno misljenje USAID-a niti Viade Sjedinjenih Americkih Drzava.
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Dokument ,,Monitoring zaposljavanja u kantonalnim i opcéinskim institucijama i
poduzeéima u Zenicko-dobojskom, Zapadnohercegovackom i Srednjobosanskom kantonu® nastao
je na temelju provodenja aktivnosti monitoringa u okviru projekta Antikorupcijska mreza
organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini — ACCOUNT mreza, u toku 2019. godine.
Ove aktivnosti predstavljaju nastavak monitoringa zaposljavanja u javnim institucijama iz 2018.
godine, kada je ACCOUNT mreza provodila monitoring zapo§ljavanja na podrucju tri kantona:
Kantona 10, Hercegovacko-neretvanskog kantona, te Tuzlanskog kantona.

Od strane organizacija civilnog drustva — ¢lanica ACCOUNT mreze temeljem Zakona o
slobodi pristupa informacijama FBiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH*, 48/11), upuceni su
zahtjevi za slobodan pristup informacijama na adrese 138 javnih institucija — javnih ustanova,
javnih preduzeca 1 organa drzavne uprave. Na zahtjeve o slobodi pristupa informacijama
odgovorile su 53 institucije.

Zahtjevima o slobodi pristupa informacijama, zatrazeno je da institucije dostave podatke
vezane za broj zaposlenih osoba u instituciji u periodu 01.05.2017. — 31.12.2018. godine; podatke
koji se odnose na transparentnost/netransparentnost zaposljavanja u javnim institucijama,
postojanje/nepostojanje pravnih akata; koriStenje/nekoristenje diskrecionog prava prilikom
prijema novih zaposlenika itd.

Obzirom da nisu odgovorile na zahtjev organizacija civilnog drusStva i da su uskratile
trazene podatke, 85 javnih institucija prekrSilo je odredbe Zakona o slobodi pristupa
informacijama FBiH, zatvorene su za javnost i svoje odluke donose netransparentno. U
navedenom periodu, od ukupnog broja institucija koje su odgovorile na zahtjev, u 42 javne
institucije zaposleno je 477 osoba. Devet institucija je navelo da nisu primali nove radnike u
navedenom preriodu, dok se jedna institucija oglasila nenadleznom za davanje informacija.
Takoder, jedna institucija nije dala bilo kakve podatke, osim Sto su naveli da se zaposljavanje vrsi
u skladu sa zakonom.

Od 42 javne institucije, koje su vrSile zaposljavanje u proteklom periodu, 26 njih je
navelo da su raspisivale javne konkurske/oglase za upraznjena radna mijesta. Sest institucija je
navelo da su vrsili raspisivanje javnih oglasa samo za pojedina radna mjesta, dok su ostali vrsili
netransparentno zaposljavanje.

Jedanaest javnih ustanova i1 javnih preduzeéa navelo je da njihovi interni akti nisu
dostupni javnosti, 2 je navelo da su dostupni samo na upit/zahtjev, dok je jedna institucija navela
da nemaju interne akte.



Istrazivanje je provedeno u periodu februar — april 2019. godine, a u provodenju i
realizaciji projektnih aktivnosti sudjelovale su dvije organizacije civilnog drustva: Centar za
gradansku suradnju Livno i Udruzenje ,,Mladi volonteri* Visoko.

1. PRIKUPLJANJE PODATAKA

U proteklom periodu, a vezano za prikupljanja podataka, monitoringom je obuhvaceo 3
kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to: Zenicko-dobojski kanton, Zapadnohercegovacki i
Srednjobosanski kanton.

Zahtjevima o slobodi pristupa informacijama, zatrazeno je da institucije dostave podatke:
vezane za: broj zaposlenih osoba u periodu 01.05.2017. — 31.12.2018. godine na
odredeno/neodredeno; transparentnost konkursnih/oglasnih procedura; broj prijavljenih osoba na
konkurs; broj zaprimljenih zalbi na konkursnu proceduru i ishod konkursa; akte na temelju kojih
institucije provode konkursne procedure i prijem novih uposlenika; postojanje/nepostojanje
internih akata, kojima se reguliSe pitanje zapoSljavanja; da li su interni akti dostupni javnosti;
koristenje diskrecionih ovlastenja prilikom prijema novih zaposlenika, itd.

Od strane navedenih organizacija, temeljem Zakona o slobodi pristupa informacijama
FBiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH®, 48/11), upuceni su zahtjevi za slobodan pristup
informacijama na adrese 138 javnih institucija — javne ustanove, javna preduzeca i organe lokalne
samouprave. Na zahtjeve su odgovorile samo 53 institucije, i to: 20 javnih ustanova, 18 javnih
preduzeca i 15 organa lokalne samouprave.

2. NASTAVAK KRSENJA ODREDABA ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA
INFORMACIJAMA FBIH

Prema ¢lanu 4. Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH (,,Sluzbeni glasnik FBiH®,
broj 48/11), ,,svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom
javnog organa, a svaki javni organ ima obavezu da te informacije saopsti‘.

Javni organ nije obavezan saopstiti informaciju samo u slucaju izuzetaka utvrdenih
Clanovima 6., 7., 1 8. Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH, a koji se odnose na:
izuzetke u vezi sa djelokrugom javnih organa (Clan 6.), izuzetke u vezi s povjerljivim
komercijalnim informacijama (¢lan 7) 1 izuzetke kod zastite privatnosti (¢lan 8).

Medutim, niti jedno od trinaest pitanja, koja su sadrZzana u Zahtjevu za slobodan pristup
informacijama, ne odnosi se niti na jedan od ovih izuzetaka. | pored toga, od ukupnog broja
upucenih zahtjeva (ukupno 138), na isti su odgovorile samo 53 institucije.

Podje¢anja radi, u protekloj fazi monitoringa, kada je isti provoden na podrucju
Tuzlanskog kantona, Kantona 10 i Hercegovacko-neretvanskog kantona, od ukupnog broja



institucija, kojima je upuéen zahtjev (ukupno 262), na isti je odgovorilo samo 77 institucija. U
procentima to je iznosilo 29% institucija koje su ispostovale zakonske procedure i postupile u
skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

U ovom periodu monitoringa vidljiv je neznatan napredak od 9%, kada je u pitanju
postivanje Zakona o slobodi pristupa informacijama.

Odgovori od strane javnih inst tucija

mDa Ne

61,59%

Dakle, i dalje imamo situaciju da su institucije sa prefiksom ,,javne‘ zatvorene za javnost,
rade netransparentno, donose netranasparentne odluke o zaposljavanju pojedinih lica, a kasnije
dodatno sprecavaju javnost i gradane da dodu do informacija o licima, ¢ije plate finansiraju sami
gradani. Ovakvim nac¢inom djelovanja, javne institucije obesmislile su najbitnije razloge
donoSenja drzavnog i entitetskih zakona o slobodi pristupa informacijama, kao osnovnog
mehanizma antikorupcijske politike, a to su: otvorenost i transparentnost njihovog rada,
unapredenje demokratije 1 vladavine prava, utjecaj javnosti na kvalitet donoSenja odluka i
kontrole rada vlasti, itd.

Posebno treba napomenuti da odredbe Zakona o zastiti licnih podataka niti u jednom
slucaju se ne odnose na uposlenike javnih ustanova, javnih preduzeca i (dijelom) javne uprave.
Izuzetno, odnose se na njihov mati¢ni broj 1 mjesto prebivalista, ali te podatke nismo ni trazili
putem Zakona o slobodi pristupa informacijama, niti smo trazili da saopste njihova imena.



2.1. BROJ ZAPRIMLJENIH ODGOVORA NA ZAHTJEV U ZENICKO-DOBOJSKOM
KANTONU

U proteklom periodu, od strane organizacija civilnog drustva — ¢lanica ACCOUNT
mreze, na adrese javnih institucija u Zenicko-dobojskom kantonu upuceno je ukupno 53 zahtjeva
za slobodan pristup informacijama. Odgovoreno je na njih 23 od strane 5 javnih ustanova, 9
javnih preduzeca 1 9 organa lokalne samouprave, §to u procentima iznosi 43% zaprimljenih
odgovora od ukupnog broja.

Zenicko-dobojski kanton

B Nije odgovoreno Odgovoreno

43%




2.2. BROJ ZAPRIMLJENIH ODGOVORA NA ZAHTJEV U SREDNJOBOSANSKOM
KANTONU

U proteklom periodu, od strane organizacija civilnog drustva — ¢lanica ACCOUNT
mreze, na adrese 53 javne institucije u Srednjobosanskom kantonu, upucen je zahtjev za slobodan
pristup informacijama. Odgovoreno je samo na njih 21, $to u procentima iznosi 39% zaprimljenih
odgovora od ukupnog broja.

Srednjobosanski kanton

M Nije odgovoreno [ Odgovoreno

39,62%



2.3. BROJ ZAPRIMLJENIH ODGOVORA NA ZAHTJIEV U
ZAPADNOHERCEGOVACKOM KANTONU

Organizacije civilnog drustva — ¢lanice ACCOUNT mreze u proteklom periodu su na
adrese javnih institucija Zapadnohercegovackog kantona, uputile 32 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Odgovoreno je samo na njih 9, $to u procentima iznosi samo 28% zaprimljenih
odgovora od ukupnog broja.

Zapadnohercegovacki kanton

B Nije odgovoreno Odgovoreno

2.4 BROJ UPUCENIH ZOSPI I ZAPRIMLJENIH ODGOVORA

Kako je ve¢ navedeno, strane navedenih organizacija, temeljem Zakona o slobodi pristupa
informacijama FBiH (,,Sluzbeni glasnik Federacije BiH, 48/11), upuéeni su zahtjevi za slobodan
pristup informacijama na adrese 138 javnih institucija — javne ustanove, javna preduzeca i organe
lokalne samouprave. Na zahtjeve su odgovorile samo 53 institucije, i to: 20 javnih ustanova, 18
javnih preduzeca 1 15 organa lokalne samouprave.

Na adrese javnih institucija na podru¢ju Srednjobosanskog kantona upuéeno je 53
zahtjeva, a odgovore na zahtjev je dostavilo 39,62% institucija. Institucijama
Zapadnohercegvovackog kantona upucéeno je 32, a odgovore na zahtjev je dostavilo samo 28%
institucija.

Sto se ti¢e Zenitko-dobojskog kantona, na adrese javnih institucija upuéeno je 53
zahtjeva, a odgovore je dostavilo 43% institucija. Iako je i ovdje rije¢ o krSenju pozitivno pravnih
propisa drZzave Bosne 1 Hercegovine, uzimaju¢i u obzir posljednje dvije faze monitoringa, kojim



je obuhvaceno 6 kantona, ovo je ujedno predstavlja i najveéi procenat postivanja Zakona o
slobodi pristupa informacijama.

Kanton Broj upuéenih ZOSPI Broj odgovorenih %
ZOSPI

ZDK 53 23 43%

SBK 53 21 39.62%

ZHK 32 9 28%

TOTAL 138 53 38%

3. ODGOVORI NA ZAHTJEV O SLOBODI PRISTUPA INFORAMCIJAMA

Od ukupnog broja javnih institucija koje su odgovorile na Zahtjev o slobodi pristupa
informacijama, njih 39 dostavilo je potpune odgovore na svih trinaest pitanja sadrzanih u
Zahtjevu. Dvanaest institucija nije odgovorilo na svih 13 pitanja, od ¢ega 9 njih nije vrSilo
zapoljavanje u proteklom periodu, pa tako nisu ni mogli odgovoriti na pojedina pitanja o
raspisivanju oglasa, broju uposlenih, itd. Jedna institucija oglasila se nenadleZnom za dostavljanje
podataka, dok su tri institucije dale polovi¢ne, odnosno nepotpune odgovore.

Tako su naprimjer iz JKP Gradska groblja d.o.o. Visoko samo naveli da ,,zaposljavanja
vrse u skladu sa Zakonom®, te su naknadno putem maila obavijestili da nisu vrsili zapoSljavanja u
proteklom periodu. Biro za zaposljavanje Busovaca oglasio se nenadleznim, jer je srediSnji ured
nadlezan za davanje informacija.

3.1. Pitanje br. 1: Broj zaposlenih osoba u periodu od 01.05.2017. — 31.12.2018.

Od ukupnog broja javnih institucija, koje su odgovorile na na$ zahtjev, njih 42 je vrsilo
prijem novih uposlenika u radni odnos u navedenom periodu. U ovim institucijama, u navedenom
periodu zaposleno je 477 osoba. Ostale javne instucije su navele da nisu vrSile prijem u radni
odnos novih zaposlenika u ovom periodu, odnosno 2 institucije nisu dale podatke.

Dakle, samo u 42 institucije zaposleno je 477 osoba u periodu neSto duzem od jedne i po
godine. Ako uzmemo u obzir da je istrazivanje provedeno samo u 3 kantona, te da 88 od ukupnog
broja institucija (138) nije dalo bilo kakav odgovor, i dalje je moguce sagledati razmjere
netransparentnosti postupka zaposljavanja u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini.

Podsjecanja radi, u prethodnoj fazi monitoringa iz 2018. godine, ustanovljeno je da je u
46 institucija u periodu od jedne godine zaposleno 566 osoba, dok u toj fazi 186 institucija nije
dalo odgovor na zahtjeve.



I dalje se radi o hiljadama osoba na godi$njem nivou, o kojima javnost nema nikakvog
uvida u njihovu strucnost, niti kriterije na osnovu kojih su ove osobe zaposlene 1 primaju platu iz
budZeta, koji se pune novcem gradana.

3.2. Pitanja br. 2 i 3: Broj zaposlenih na neodredeno/odredeno?

Od ukupnog broja zaposlenih osoba u periodu 01.05.2017. — 31.12.2018. godine, njih 190
zaposleno je u javnim institucijama na neodredeno vrijeme. Ostalih 287 radnika zaposleno je na
odredeno vrijeme, ali je samo u Cetiri slucaja navedeno da je kod 14 osoba ugovor o radu prestao
vaziti ili da se radi o pripravnicima. Dakle, postoje opravdane pretpostavke da je nekima od ovih
uposlenika produzen ugovor nakon isteka roka ili su u meduvremenu dobile ugovore na
neodredeno.

Naime, pravilnici o radu javnih ustanova i javnih preduzeca Cesto sadrze odredbe koje
omogucavaju njihovim rukovoditeljima ili upravnim organima da, radi hitnosti ili drugim
sluCajevima, zaposle osobu na odredeno vrijeme. Medutim, ovakve odredbe se cesto
zloupotrebljavaju kako bi se izbjegle konkursne/oglasne procedure 1 prijava veceg broja
kandidata koji ispunjavaju uslove, te zaposlile odredene osobe po politickim nalozima ili
rodbinskim i dugim vezama. Nakon proteka odredenog vremena, ovim osobama se dodjeljuju
ugovori na neodredeno vrijeme.

3.3. Pitanje br. 4: Da li je objavljen konkurs/oglas za radno mjesto?

Vezano za raspisivanje oglasnih/konkursnih procedura, od ukupnog broja organa lokalne
samouprave, koji su dostavili odgovore/rjeSenja na zahtjeve o slobodi pristupa informacijama
(15), a koji su u proteklom periodu vrsili zaposljavanje novih drzavnih sluzbenika i namjesenika,
13 njih su izjavili da uredno raspisuju konkursne procedure u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, ovim zakonskim propisom definisana je
obaveza raspisivanja javnih konkursa posredstvom Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, i organi
drzavne uprave postupaju u skladu s odredbama ovog zakona.

Dva organa lokalne samouprave su navela da su izvrSila prijem novih drzavnih
slizbenika/namjeStenika bez raspisivanja javnog konkursa/oglasa, jer su zapoSljavanje vrsili
putem ugovora o sufinansiranju zaposljavanja demobilisanih branitelja, preko Kantonalnog
zavoda za zapoSljavanje (Opcina Busovaca), kod tri nova zaposlenika na odredeno, odnosno
Op¢ina Vares, koja je u ovom priodu zaposlila 46 osoba, takoder na odredeno putem Programa za
sufinansiranje zaposljavanja Federalnog zavoda za zapoSljavanje.

Medutim, situacija je drugacija, kada su u pitanju javna preduzeca i javne ustanove.
Naime, od ukupnog broja javnih ustanova i javnih preduzeca, koje su dale odgovor na ovo
pitanje, njih 37, samo 16 ustanova/preuzeca je navelo da su raspisivali javne oglase prilikom
prijema novih uposlenika.



Deset javnih ustanova i javnih preduzeca je navelo da su raspisivale oglase samo za
pojedina upraznjena radna mjesta, dok kod prijema ostalih uposlenika nisu raspisivani javni
oglasi.

Ostalih 11 javnih ustanova i javnih preduzeca navelo je da nisu raspisivali javne oglase
prilikom popunjavanja upraznjenih radnih mjesta i prijema novih uposlenika. Tako je naprimjer
JKP Visoko naveo da su izvrsili prijem 27 novih zaposlenika u proteklom periodu, a da su samo
raspisali javni oglas kod izbora uprave preduzeca.

Javne ustanove i javna preduzeca

M Raspisani javni oglasi Na neodredeno DA, odredeno NE
Nisu raspisani javni oglasi

29,73%

27,03%

Kada je u pitanju proces zaposljavanja u javnim ustanovama i javnim preduzecima,
postojeci pravilnici o radu, kojima je regulisan postupak prijema novih uposlenika, u pravilu
ostavljaju mogucnost zaposljavanja bez raspisivanja javnih oglasa. Ovakvom vrstom pravilnika o
radu prakticno se legalizuju potencijalne nezakonite radnje, tj. krivicna djela, kao Sto je,
naprimjer, nezakonito posredovanje, zloupotreba sluzbenog polozaja i ovlasti, nesavjestan radu u
sluzbi, primanje i davanje dara i drugih oblika koristi, djela iznude itd.

Naime, potpuna autonomija predstavnika javnih ustanova i javnih preduzeca, kada je u
pitanju zaposSljavanje, netransparentnost postupka, a koja je dana diskrecionim pravom,
omogucila je da se cjelokupan proces zaposljavanja odvija samo izmedu dvije osobe: direktora
javne ustanove ili javnog preduzeca i osobe koja treba biti primljena na odredeno radno mjesto.
Javnost je potpuno isklju¢ena iz ovog procesa i uglavnom dobije informacije kada je cijeli proces
zavrsen 1 osoba potpiSe ugovor o radu.

Takoder, podsje¢amo da Zakon o radu FBiH zabranjuje diskriminaciju u zaposljavanju i
pristupu radnim mjestima. Tako u ¢lanu 8. stav 1. definiSe zabranu diskriminacije ,, (...) lica koje



trazi zaposlenje, s obzirom na spol, spolno opredjeljenje, bracno stanje, porodicne obaveze,
starost, invalidnost, trudnocu, jezik, politicko i drugo misljenje, nacionalnu pripadnost, socijalno
porijeklo, imovno stanje, rodenje, rasu, boju koze, ¢lanstvo ili ne¢lanstvo u politickim strankama

i sindikatima, zdravstveni status ili neko drugo li¢no svojstvo.

U praksi vidimo da se ova odredba zakona po pravilu krSi. Naime, zapos$ljavanjem
odredene osobe bez raspisivanja javnog oglasa, sve ostale osobe, koje traze zaposlenje, koje
ispunjavaju uslove, a nemaju pravo pristupa radnom mjestu na identian nacin, stavljaju se
direktno u nepovoljniji polozaj, tj. nad njima se vrsi diskriminacija, koja je takoder zabranjena i
Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine.

3.4. Pitanje br. 5: Gdje je objavljen oglas?

Od ukupnog broja javnih institucija (31), koje su dale odgovor na ovo pitanje, njih 6 je
navelo da su oglas za upraznjeno radno mjesto raspisale u jednom od dnevnih listova, oglasnoj
plo¢i i web stranicama. Dakle, paralelno i jednom i drugom mediju.

Dvanaest javnih institucija navelo je da su oglase objavile u jednom od printanih medija,
3 jedan i viSe dnevnih listova 1 web-u, 9 posredstvom Agencije za drzavnu sluzbu, a jedna u
sluZbenim novinama.

Nacin objavljivanja oglasa/konkursa

B Web i printani mediji I dr. = Printani mediji = Web | dnevni list
M SluZbeni glasnik W ADS

9,68% 38,71%

Podsjecanja radi, ostale institucije ne raspisuju oglase za upraZznjena radna mjesta, nego
vr$e direktni prijem novih zaposlenika.



3.5. Pitanje br. 6: Koliko se osoba ukupno prijavilo na konkurs?

Odgovor na ovo pitanje dalo je 30 institucija sa podacima o broju prijavljenih osoba. Od
ovog broja, 4 institucije su navele da nemaju podatke, jer je konkurs raspisan posredstvom
Agencije za drzavnu sluzbu FBiH. Rije¢ je o zaposljavanju drzavnih sluzbenika u organima
lokalne samouprave. Dvije institucije imaju samo podatke o namjestenicima, dok iz istog razloga
nemaju podatke o drzavnim sluzbenicima. Dakle, u 26 javnih institucija (ukljuc¢ujuci i dvije koje
su dale polovi¢ne podatke), na javne konkurse/oglase ukupno se prijavilo 1030 kandidata, Sto u
prosjeku iznosi 39.62 kandidata po instituciji. Iako je na osnovu pristiglih dopisa bilo nemoguce
utvrditi broj oglasnih/konkursnih procedura, iz ovog je vidljivo da su nezaposlene osobe aktivne
u trazenju poslova, kada im javne institucije daju priliku raspisivanjem javnih
oglasnih/konkursnih procedura.

3.6. Pitanje br. 7: Koliko je zZalbi zaprimljeno na konkursnu proceduru i/ili ishod
konkursa?

Od ukupnog broja institucija, koje su dostavile odgovore na zahtjev o slobodi pristupa
informacijama, njih 15 je navelo da su pokretani zalbeni postupci od strane ucesnika konkursne
procedure. Ukupno je navedeno 22 Zalbe 1 2 prigovora, od ¢ega niti u jednom slucaju nije
navedeno da je, na osnovu Zalbe, rjeSenje o imenovanju/zaposljavanju osobe izmijenjeno u korist
podnosioca, tj, da je donositelj odluke korigovao sam sebe.

Jedna institucija je navela da ne raspolazu podacima o broju Zalbi, dok je jedna navela da
je zalbeni postupak zavrsio, te da su lica podnijela tuzbu nadleZznom sudu i da se trenutno vodi
spor. U tri slu¢aja je navedeno da su zalbe odbijene kao neosnovane. U pitanju je 8 zalbi koje su
odbijene kao neosnovane.

Potrebno je napomenuti da sve gore navedene instutucije pripadaju kategoriji onih koje
raspisuju oglase/konkurse za upraznjena radna mjesta.

Javne institucije, koje su navele da ne raspisuju javne oglase, nisu zaprimile niti jednu
zalbu. Razlog za to je netransparatnost postupka prijema novih zaposlenika, kojim se ne vrsi
samo direktan i indirektan oblik diskriminacije nezaposlenih osoba, zabranjen pozitivno pravnim
propisima u Bosni i Hercegovini, nego im se ovakvim direktnim zaposljavanjem od strane
direktora 1 upravnih tijela, i dalje uskracuje pravo na zalbu kao temeljno ljudsko pravo.

3.7. Pitanje br. 8 i 9: Na osnovu kojeq akta/propisa/pravilnika/zakona je provedena
procedura zaposljavanja? / Ima li vasa institucija/preduzece interne/podzakonske akte koji
reguliSu zapoSljavanje?

Na ovo pitanje, sadrZzano u zahtjevima za slobodan pristup informacijama, direktno je
odgovorilo 41 ispitanika, dok je jedna institucija direktno odgovorila da nemaju interne akte. Svi
drzavni organi uprave su navodili vazec¢i zakonski propis — Zakon o drZavnoj sluzbi Federacije
BiH, te podzakonske akte. Takoder, ove institucije su navele da nemaju usvojene interne akte koji



regulisu zaposljavanje, Sto je opravdano, buduci da su obavezne konursnu proceduru provoditi
posredovanjem Agencije za drzavnu sluzbu, te postivati opste akte Vlade Federacije BiH.

Javna preduzeca i javne ustanove su uglavnom navodile Zakon o radu FBiH i svoje
interne akte (pravilnike o radu, pravilnike o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, te svoje statute), dok su Skolske ustanove navodile zakonske propise o osnovnom,
odnosno srednjem obrazovanju, pravilnike, te saglasnost ministarstva.

Medutim, samo 2 od ukupnog gore navedenog broja javnih ustanova i javnih preduzeéa, u
svojim dopisima navele su da, pored opstih internih, imaju usvojene akte kojima se reguliSe
pitanje procedura provodenja javnog postupka i izbora kandidata po javhom oglasu za prijem u
radni odnos novih zaposlenika. To su: Javno preduze¢e Vodovod i kanalizacija d.o.0. Zenica i
Javno preduzece Eko energija d.o.o. Visoko. Dakle, oba javna preduzeca dolaze sa podrucja Ze-
Do kantona.

3.8 Pitanje br. 10: Da li su interni akti javno dostupni dokumenti?

Vezano za organe drzavne uprave (opcine, ministarstva, agencije, uprave), akti na osnovu
kojih se provodi konkursna procedura objavljeni su na sluzbenoj web stranici Agencije za
drzavnu sluzbu Federacije BiH.

Kada su u pitanju javne ustanove i javna preduzeca, 15 institucija je izjavilo da su njihovi
interni akti javno dostupni dokumenti, od ¢ega 7 institucija nije navelo na¢in na koji su dostupni
javnosti. Ostalih osam je navelo da su objavljeni na web stranici odnosno oglasnoj plo¢i (3
objavljeni na web stranici, 5 na oglasnoj ploci).

Deset javnih ustanova i javnih preduzeca navelo je da njihovi interni akti nisu dostupni
javnosti, 3 je navelo da su dostupni samo na upit/zahtjev.

Na ovaj nacin se krSe principi transparentnosti i otvorenosti rada javnih institucija, kao
temeljni principi na kojima pociva rad svih javnih subjekata u Bosni i Hercegovini.



Dostupnost internih akata

M Javno dostupni Nisu dostupni Samo na upit/zahtjev
M Da - objavljeni na web-u m Da - objavljeni na oglasnoj ploci

10,71%

35,71%

3.9. Pitanja br. 11 i 12. Prilikom zapoSljavanja, ima li vaSa institucija pravo Kkoristiti
diskreciona ovlaStenja? / Kojim aktom/propisom/pravilnikom je definisana upotreba
diskrecionih ovlastanja?

Od ukupnog broja javnih institucija koje su odgovorile na ovo pitanje (37), njih 16 je
izri¢ito odgovorilo da imaju pravo koristiti diskreciona ovlaStenja prilikom zaposSljavanja, Sto u
procentima iznosi 30% od ukupnog broja institucija koje su dostavile podatke. Od tog broja, 6 je
organa lokalne samouprave, koji prema pozitivho pravnim propisima imaju pravo na diskreciona
ovlastenja, kada je u pitanju zaposljavanje. Ostalith 10 su javna preduzeca i javne ustanove,
kojima je ovo ovlastenje omoguceno u skladu sa njihovim pravilnicima o radu, odnosno drugim
internim aktima. Dvadeset i jedna institucija je odgovorila da njihovi organi nemaju pravo
koristiti diskreciona ovlastenja.

Medutim, kod cCetiri institucije je vidljivo da ih koriste, obzirom da su naveli da vrse
prijem novih uposlenika bez raspisivanja javnih oglasa. Tako je, na primjer JP Fojnica Drin
navelo da ne koriste diskreciona ovlaStenja, a u navedenom periodu su zaposlili 37 novih
zaposlenika. Takoder, JKP Visoko d.o.0. Visoko je navelo isto, ali su bez oglasa zaposlili 26
0soba.

Jedna institucija je navela da, iako imaju pravo na koristenje diskrecionih ovlaStenja, iste
ne zele korsititi. Rije¢ je o JP Regionalna deponija Zenica, koje je, prema pristiglom aktu,
raspisalo oglas za svih 9 novih radnih mjesta u navedenom periodu.



3.13. Koliko konkursnih procedura je okonéano diskrecionom odlukom? (Koliko osoba je
zaposleno na temelju koriStenja diskrecionog ovlaStenja?)

Na ovo pitanje direktno su odgovorile samo 4 institucije, tj. navele da su vrsile
zapoljavanja temeljem diskrecionog odlu¢ivanja, a u skladu s tim broj zaposlenih osoba
koriStenjem prava na diskrecionu ocjenu iznosi samo 38.

Medutim, na osnovu dostavljenih odgovora, kao i broja zaposlenih osoba bez raspsivanja
javnih oglasa od strane javnih institucija, kao i zakonske moguénosti koristenja diskrecionog
prava od strane rukovoditelja organa javne uprave, broj uposlenih temeljem koriStenja prava na
diskrecionu ocjenu je daleko veéi od navedenog od strane institucija. Rije¢ je o stotinama osoba
primljenih bez raspisivanja javnog oglasa.

ZAKLJUCCI:

- lako zakon nalaze da svaka javna institucija ima obavezu odgoviri na zahtjev o slobodi
pristupa informacijama te da trazene informacije saopsti u roku od 15 dana, 85 institucija
nije dostavilo odgovore na trazene informacije. Podsjecanja radi, u 2018. godini, prilikom
provodenja prve faze monitoringa ove vrste, 186 institucija od ukupno 263 nije dostavilo
odgovor na trazene informacije. Dakle, nastavljeno je flagrantno krSenje zakona o
slobodnom pristupu informacijama svjedo¢i o zabranjavaju¢em trendu privatizacije
informacija od javnog znacaja od strane institucija sistema, drasticno ugrozenoj
transparentnosti rada institucija sistema, drasti¢no ugrozenoj transparentnosti u procesu
zapoSljavanja u javnom sektoru, te naposljetku sasvim osnovanoj sumnji u koruptivna
zaposljavanja.

- Takoder organi koji nisu dostavili rjeSenje u predvidenom roku, a ni po isteku roka od 15
dana, nisu pismenim putem obavijestili podnosioca zahtjeva o moguénosti produZenju
roka, kao 1 o razlozima produzetka istoga, a na nac¢in kako to predvida zakon.

- Ukupno 28 (53%) instuticija od 53 koje su dale odgovor na ovo pitanje, navelo je da ne
raspisuju javne oglase prilikom popunjavanja upraznjenih radnih mjesta, nego vrse
direktna zaposljavanja, bez dodatnog obrazloZenja na koji nacin dolaze do saznanja o
licima koja zapoSljavaju, Sto navodi na sumnju u postojanje korupcije prilikom
zaposljavanja. Podsjecanja radi, od 85 institucija nisu dobijeni bilo kakvi podaci, jer su
ignorisali zahtjeve, $to navodi na opravdanu sumnju da se u svima njima vrsi
netransparentan proces zaposljavanja, Sto je glavni razlog Sutnje njihove administracije.

- Petnaest institucija je navelo da su pokretani zalbeni postupci od strane ucesnika
konkursne procedure. Ukupno je navedeno 22 Zalbe i 2 prigovora. Medutim, niti jedna od
zalbi upucenih od strane ucesnika javne konkursne/oglasne procedure nije rijeSena u
korist njenog podnosioca.



Javne ustanove/institucije/poduzeca, i na kantonalnom i na opcinskom nivou, kriju
podatke o ucestalosti upotrebe diskrecionih ovlastenja i broju zaposlenih na temelju
diskrecione odluke rukovodioca.

PREPORUKE

Kada je u pitanju krSenje Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH, odnosno Sutnja

uprave, potrebno je pokrenuti sudske sporove protiv javnih institucija, koje krse odredbe ovog
zakona.

U pogledu javnih preduzeca i javnih ustanova, preporuke se odnose na slijedece:

Potrebno je da entitetske i kantonalne vlade naloZe usaglaSavanje podzakonskih akata sa
pozitivno pravnim propisima naSe drZave, a koji se odnose na krivicno pravo, kao 1
antidiskriminacijsko pravo;

Ukinuti moguénost zapoSljavanja na odredeno bez raspisivanja javnih oglasa, a radi
kontinuiranih zloupotreba;

Zakonski definisati vece ovlasti ali 1 obaveze inspekcijskih organa, kada su u pitanju
zloupotrebe u javnom sektoru. Konkretno, izmijeniti zakone o inspekcijskim organima, a
one bi podrazumijevale propisivanje OBAVEZE inspekcijskog organa da ex officio
pokrene postupak protiv nadleznog organa i privatnog lica, pred tuziteljstvom. U slucaju
da ne pokrene postupak, odnosno ne izvr$i svoju obavezu, automatski podrazumijeva
pokretanje postupka njegove suspenzije od strane njegovog naredenog i zabrane rada u
javnim institucijama.

Zakonom definisati adekavatan sistem sankcija, koje trebaju da budu proporcionalne Steti
nanesenoj svakom gradaninu pojedinacno.

Pored krivi¢nih, sankcije trebaju da budu i nov¢ane u visokim iznosima, koji su vec¢i od
cijene radnih mjesta, koje izlaze u javnost.

Propisati obavezu godiSnjeg kadrovskog planiranja (plana zaposljavanja) za svaku javnu
ustanovu i javno preduzeée, po uzoru na javni sektor Br¢ko distrikta BiH;

Na kantonalnom 1 opStinskom nivou, formirati nezavisna tijela (komisije) koje ce
provoditi javnu oglasnu proceduru i vrsiti izbor najuspjesnijeg kandidata;

U cilju ostvarivanja principa transparentnosti, propisati obavezu objavljavanja internih
akata, posebno pravilnika o radu, na sluzbenim Web stranicama;

Kada je u pitanju javna uprava, preporuke su slijedece:

Formiranje komisija, prilikom raspisivanja javnih konkursa, upotpunosti prepustiti
Agencijama za drZzavnu sluzbu/upravu, ¢ime bi one preuzele odgovornost za izbor
kandidata, uz eventualno uces¢e jednog ¢lana komisije iz javnog organa, koji popunjava
upraznjeno radno mjesto;



e Zakonskim propisima definisati strozije sankcije (novCane kazne i krivicne sankcije) za
rukoviditelje organa javne uprave, javnih ustanova i javnih preduzeca, kada je u pitanju
zaposljavanje. Kaznene mjere trebaju da budu srazmjerne tezini po¢injenog djela.

Anex 1

LISTA MONITORISANIH INSTITUCIJA

Institucija kojoj je upuéen upit Da li je institucija Napomena
odgovorila na upitnik

DA/NE

Nisu nadlezni za
davanje
informacija

R.b. Datum
slanja upita
1 20.02.2019. | JU Gradska knjiznica Busovaca
2 20.02.2019. | Op¢ina Busovaca
3 20.02.2019. | JU Centar za socijalni rad Busovaca
4 20.02.2019. | Biro za zaposljavanje Busovaca
5 20.02.20109. JKP , Komunalac® Busovaca
6 20.02.2019. | Dom zdravlja Busovaca




7 20.02.2019. | Zavod za zbrinjavanje mentalno DA
invalidnih lica Drin, Fojnica
8 20.02.2019. | Op¢ina Fojnica DA
9 20.02.2019. | JU Dom zdravlja Fojnica DA
10 | 21.02.2019. | Opcina Kiseljak NE
11 | 21.02.2019. [ JP Vodovod i kanalizacija Kiseljak | NE
12 | 21.02.2019. | JU Dom zdravlja Kiseljak NE
13 | 21.02.2019. | Zavod za zaposljavanje Kiseljak NE
14 ] 21.02.2019. | Op¢ina Kresevo NE
15 21.02.2019. JKP ,,Kostajnica“ KreSevo NE
16 | 21.02.2019. [ JU za predskolski odgoj i DA

obrazovanje Visoko




17 | 21.02.2019. | JP ,.Ekoenergija“ Visoko DA
18 [ 21.02.2019. | Opcina Visoko DA
19 21.02.2019. JKP ,,Visoko* Visoko DA
20 ] 21.02.2019. | Kulturno — sportski centar Mladost, | DA
Visoko
21 | 21.02.2019. | JP Veterinarska stanica Visoko NE
22 ] 21.02.2019. [ JKP,,Gradska Groblja“ Visoko DA Nepotpuni
odgovori
23 | 27.02.2019. | Ured gradonacelnika Zenice NE
24 | 27.02.2019. | Pravobranilas$tvo Grada Zenice NE
25 | 27.02.2019. | JP Vodovod i kanalizacija Zenica DA
26 | 27.02.2019. | JP za prostorno uredenje i gradenje | NE

Zenica




27 | 27.02.2019. [ JP za upravljanje i odrzavanje DA
sportskih objekata Zenica
28 27.02.2019. JP ,,Trznice* doo Zenica NE
29 27.02.2019. JP ,,Parking servis“ doo Zenica NE
30 27.02.2019. JP ,,Grijanje* doo Zenica DA
31 | 27.02.2019. [ Regionalna deponija ,,MoS¢anica‘“ DA
32 | 27.02.2019. | RTV Zenica NE
33 27.02.2019. JKP ,,Zenicatrans — prevoz putnika“ | NE
34 | 27.02.2019. [ JU Bosansko narodno pozoriste NE
Zenica
35 |27.09.2019. | JU Muzej grada Zenice NE
36 | 27.02.2019. | JU Opca biblioteka Zenica NE




37 ]27.09.2019. [ JU Dom za stara lica Zenica NE
38 |27.02.2019. | JU Dom porodice Zenica DA
39 |27.02.2019. [ Op¢ina Breza DA
40 | 27.02.2019. | JKP Breza DA
41 |27.02.2019. | Opéina Zepce NE
42 27.02.2019. | Dom kulture Zepée NE
43 {27.02.2019. | JP Komunalno Zepée NE
44 | 27.02.2019. | Razvojna agencija Zep&e NE
45 | 28.02.2019. | Centar za socijalni rad Kakanj NE
46 | 28.02.2019. | Kulturno — sportski centar Kakanj NE
47 28.02.2019. JKP ,,Vodokom* Kakanj NE
48 | 28.02.2019. | Op¢ina Kakanj DA
49 | 28.02.2019. | Op¢ina Olovo NE




50 | 28.02.2019. | Centar za socijalni rad Olovo NE
51 | 28.02.2019. | Biblioteka Vares DA
52 ] 28.02.2019. | Op¢ina Vares DA
53 | 28.02.2019. | Radio Zavidovi¢i NE
54 ] 28.02.2019. | JKP Radnik Zavidovi¢i NE
55 ]28.02.2019. | Op¢ina Zavidovici DA
56 | 28.02.2019. [ Op¢ina Doboj - jug DA
57 | 28.02.2019. | JKP Maglaj NE
58 | 28.02.2019. [ Opéina Maglaj NE
59 |28.02.2019. | Muzej Tesanj NE
60 | 28.02.2019. [ Sportsko — rekreacioni centar NE
Tesanj
61 |28.02.2019. | Centar za kulturu i obrazovanje DA
Tesanj
62 |28.02.2019. [ Opca biblioteka TeSan; NE




63 |28.02.2019. [ JP Gradska Toplana TeSanj NE
64 | 28.02.2019. | Agencija za razvoj opCine TeSanj DA
65 |28.02.2019. [ Op¢ina TeSanj DA
66 |[28.02.2019. | JKP Usora NE
67 |28.02.2019. | JP Radio Usora DA
68 | 28.02.2019. [ Opéina Usora DA
69 | 26.2.2019. | Centar za socijalni rad Posusje NE
70 | 26.2.2019. [ Djecji vrti¢ ,,Bajka* Posusje NE
71 | 26.2.2019. [ Dom zdravlja Ljubuski NE
72 | 26.2.2019. | Druga osnovna kola Siroki Brijeg NE
73 | 26.2.2019. | Gimnazija fra Dominika Mandica DA Nisu potpuni
odgovori
74 ] 26.2.2019. [ Gimnazija fra Grge Marti¢a NE
75 | 26.2.2019. | Glazbena Skola Ljubuski NE




76 26. 2. 2019. J.P. ,, Komunalno* d.o.o. Grude NE
77 |26.2.2019. | J.P. Veterinarska stanica d.o.0. NE
78 26. 2. 2019. J.P. ,,Vodovod i kanalizacija*“ d.o.0. | DA
Siroki Brijeg
79 26. 2. 2019. Javna ustanova ,,Vrilo*“ Grude DA Nisu potpuni
odgovori
80 |26.2.2019. | Javna ustanova Coming Siroki NE
Brijeg
81 |[26.2.2019. | JKP,Cistoéa“ Siroki Brijeg NE
82 26. 2. 2019. JP ,,Vodovod* d.o.o. Posusje DA
83 26. 2. 2019. JP Hrvatska knjiznica Ljubuski NE
84 |26.2.2019. [ JP Ljubuski $portski centar NE




85 |26.2.2019. | JP,Parkovi“ Ljubuski DA Nisu potpuni
odgovori
86 | 26.2.2019. [ JU Centar za socijalni rad Ljubuski [ DA
87 | 26.2.2019. [ JU UrbikomPosusje NE
88 |[26.2.2019. | O.S.Ivana MazuraniéaPosusje NE
89 |26.2.2019. | O.S.Rudera Boskovi¢a Grude NE
90 | 26.2.2019. [ Osnovna $kola Biograci NE
91 |26.2.2019. [ Osnovna skola Kocerin NE
92 | 26.2.2019. [ Osnovna $kola Marka Maruli¢a DA Nisu potpuni
Ljubuski odgovori
93 |26.2.2019. | OS Ivane Brli¢ Mazurani¢ Ljubuski | DA Nisu potpuni

odgovori




94 ] 26.2.2019. | Poslovnica Elektro Ljubuski - DA Nisu potpuni
Elektroprivreda HZHB Mostar odgovori
95 [ 26.2.2019. | Prva osnovna kola Siroki Brijeg NE
96 | 26.2.2019. | Srednja strukovna Skola Rudera NE
Boskovica Ljubuski
97 |[26.2.2019. | Srednja Strukovna $kola Siroki NE
Brijeg
98 | 26.2.2019. | Srednja skola Antuna Branka NE
Simi¢a Grude
99 | 26.2.2019. [ Vatrogasno drustvo Grude NE
100 | 26.2.2019. | JP Veterinarska stanica Travnik NE
101 | 26.2.2019. | Centar za socijalni rad Vitez NE




102 | 26.2.2019. | ELEKTROPRIVREDA BIH, NE
Bugojno

103 | 26.2.2019. | JKP Cistoca i zelenilo d.o.0. Jajce NE

104 | 26.2.2019. | Javno preduzeée za stambeno- NE
komunalne djelatnosti i lokalne
puteve Bugojno

105 | 26.2.2019. | JKP I1ZVOR Gornji Vakuf- NE
Uskoplje

106 | 26.2.2019. | JKP RADOVINAGornji Vakuf- NE
Uskoplje

107 | 26.2.2019. | JKP Trebisnjica d.o.o. Nova Bila NE
Travnik

108 | 26.2.2019. | JKUP Cistoéa Bugojno NE

109 | 26.2.2019. | JP Komunalno Donji Vakuf NE




110 | 26.2.2019. | JP RTV Donji Vakuf NE

111 | 26.2.2019. | JP RTVJAICE NE

112 | 26.2.2019. | JP RV Plava Voda doo DA

113 | 26.2.2019. | JP Stand.0.0. Travnik DA

114 | 26.2.2019. | JP TOP Gornji Vakuf-Uskoplje NE Posta se vratila,
vjerojatno vise ne
postoji ovo
poduzece.

115 | 26.2.2019. | JP Veterinarska stanica Donji Vakuf [ NE

116 | 26.2.2019. | JP VRANICA-PROM GORNJI NE Posta se vratila,

VAKUF - USKOPLJE vjerojatno vise ne

postoji ovo
poduzece.

117 | 26.2.2019. | JU Apoteka Donji Vakuf NE

118 | 26. 2. 20109. JU Centar za kulturu, informisanjei | NE

sportDonji Vakuf




119 | 26.2.2019. | JU Centar za kulturu Travnik DA

120 | 26.2.2019. | JU Centar za socijalni rad Bugojno [ DA

121 | 26.2.2019. | JU Centar za socijalni radDonji DA
Vakuf

122 | 26.2.2019. | JU Centar za socijalni rad Gornji NE
Vakuf

123 | 26.2.2019. | JU Centar za socijalni rad Jajce NE

124 | 26.2.2019. | JU Centar za socijalni rad Novi DA
Travnik

125 | 26.2.2019. | JU Centar za socijalni rad Travnik NE

126 | 26.2.2019. | JU Gradska Biblioteka Travnik NE




127 | 26.2.2019. | JU Hrvatski kulturni centar Nova NE
Bila Travnik
128 | 26.2.2019. | JU Kulturno sportski centar NE
Bugojno
129 | 26.2.2019. | JU SRC Vlasi¢ Travnik NE
130 | 26.2.2019. | JU Zavicajni muzejTravnik NE
131 | 26. 2. 2019. JZU GRADSKA LIJIEKARNA NE
JAJCE
132 | 26.2.2019. | Opstina Bugojno NE
133 | 26. 2.2019. | Opstina Gornji Vakuf DA
134 | 26.2.2019. | OpstinaDonji Vakuf DA Nisu potpuni
odgovori
135 | 26.2.2019. | Opstina Jajce DA
136 | 26.2.2019. | Opstina Novi Travnik DA Nisu potpuni
odgovori
137 | 26.2.2019. | RTV Bugojno DA Nisu potpuni

odgovori




138 | 26.2.2019. | JP Elektroprivreda BiH PodruZzica DA
»Elektrodistribucija“ Zenica

Anex 2

Objedinjeni klju¢ni podaci za svih 6 kantona Kkoji su monitorisani kroz dva ciklusa
monitoringa.

Tabela: Transparentnost javnih ustanova / dostupnost podataka

Kanton Broj upuéenih ZOSPI Broj odgovorenih %
ZOSPI

ZDK 53 23 43%
SBK 53 21 39.62%
ZHK 32 9 28%
Kanton 10 68 23 34%
TK 81 17 20%
HNK 114 37 32%
TOTAL 401 130 32%

Pitanja br. 2 i 3: Broj zaposlenih na neodredeno/odredeno - ukupno 88 javnih institucija

Prva faza monitoringa — u 46 institucija zaposleno 566 osoba u periodu 01.05.2017. —
01.05.2018. godine, od ¢ega 210 na neodredeno.

Druga faza monitoringa — u 42 institucije zaposleno 477 osoba u periodu 01.05.2017. —
31.12.2018. godine, od ¢ega 190 na neodredeno vrijeme.



Broj zaposlenih osoba na
odredeno/neodredenovrijeme

m Odredeno Neodredeno

Pitanje br. 4: Da li je objavljen konkurs/oglas za radno mjesto?

Javne ustanove i javna preduzeca

M Raspisani javni oglasi Neodredeno DA, odredeno NE ™ Nisu raspisani




Pitanje br. 7: Koliko je Zalbi zaprimljeno na konkursnu proceduru i/ili ishod konkursa?

Broj zalbi/prigovora

M Broj zalbi/prigovora Broj izmijenjenih odluka po osnovu zalbe

Broj izmijenjenih odluka po osnovu zalbe

Broj zalbi/prigovora




